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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.441.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVII.124.2020 Rady Gminy Przystajn z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XVII.174.2016 Rady Gminy Przystajn zdnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku na terenic Gminy Przystajn, w catosci, jako niezgodnej z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010
ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2020 r. Rada Gminy Przystajn dokonata zmiany uchwaty nr XVIII.174.2016
Rady Gminy Przystajn z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Przystajn, dalej jako "uchwata".

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 3 ust. 2 pkt 6, 4 ust. 1 i 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata w catosci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie ztre$cig art. 4 ust. 1 — ust. 3ustawy - Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy,
zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy latwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w Wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, W szczegélnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
Wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy,
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¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdZz w innych
zrodtach,

b) liczby o0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciekiych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiqzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub W poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow,

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqgce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce,

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
W kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub czesci, z obowigzku posiadania
pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq zbierane
W sposob selektywny.

3. Rada gminy jest obowigzana dostosowaé regulamin do wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.

Nalezy podnies¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaly do
ustalenia w tymze regulaminie szczegétowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
w zakresie $ci$le okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca upowaznit rade gminy do
okreslenia szczegdlowych zasad postgpowania jest bowiem zamknigty i rada gminy moze dokonywac regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych). Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo regulowaé
zawarta w nim materi¢. Przyjmuje sig, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim
elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt 1l SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi regulacja § 1 ust. 4 uchwaly ustalajacego nowe brzmienie § 13
regulaminu, adotyczaca czgstotliwosci pozbywania si¢ bioodpadow, odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii iakumulatoréw, zuzytych opon, odpadow
nickwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
Krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych. Zgodnie z przepisem § 13
ust. 1 pkt 5 regulaminu w nowym brzmieniu wskazanych wyzej odpadow nalezy pozbywaé si¢ na biezgco.
Uzyte przez Radg¢ okreslenie dotyczace czgstotliwosci oprozniania wskazanych w § 13 ust. 1 pkt 5 regulaminu
w nowym brzmieniu odpadéw komunalnych na biezgco nie wyczerpuje ustawowego obowigzku okreslenia
czestotliwosei i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych zterenu nieruchomo$ci oraz z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego. Prawidlowe wykonanie upowaznienia ustawy wymaga bowiem
precyzyjnego i jasnego okreslenia czestotliwosci pozbywania si¢ odpaddw, tak aby adresat uchwaty nie miat
zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten
przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowaé. Rada powinna zatem okresli¢ w regulaminie, w jakich
odstepach czasowych wiasciciele nieruchomosci maja pozbywac si¢ odpadéw komunalnych; nie chodzi przy
tym o wskazanie, kiedy to nastapi, ale jak czgsto ma by¢ ono dokonywane. Sformutowanie ,,na biezaco” jest
nieprecyzyjne i niezrozumiate dla przecigtnego adresata, czego skutkiem moze by¢ brak $wiadomosci po jego
stronie, jak nalezy prawidtowo ten obowigzek wykona¢. Zdaniem organu nadzoru, przepisy prawa
miejscowego muszg by¢ sformutowane w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z nich kto, w jakich
okolicznosciach i w jak sposob powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu.
W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienie Regulaminu nie spelniajg tego warunku, co powoduje ze
zostata naruszona zasada poprawnej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji RP. Majac na uwadze
powyzsze nalezy uznaé, ze w powyzszym zakresie nie zostata wypelniona delegacja ustawowa wynikajaca
z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz czestotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych przez wiascicieli
nieruchomosci, ustalana na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, musi uwzglednia¢ okreslong przez
ustawodawce wart. 6r ust. 3b tej ustawy minimalng czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych i bioodpadéw. Zgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy ,,dopuszcza si¢ zréznicowanie czestotliwosci
odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze
w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien
zbudynkéw wielolokalowych inie rzadsza niz raz na dwa tygodnie zbudynkow mieszkalnych
jednorodzinnych”. Trudno uznaé, czy okreslona wyzej czestotliwos¢ pozbywania si¢ bioodpadow uwzglednia
minimalng czgstotliwosci odbierania bioodpadow w okresie od kwietnia do pazdziernika.

Zdaniem organu, Rada Gminy nie wypetita réwniez dyspozycji przepisu art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
zinnego powodu. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz Rada Gminy w sposob nieprawidlowy w§ 13 ust. 1
pkt 8 regulaminu w nowym brzmieniu uregulowata czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych
gromadzonych w pojemnikach zlokalizowanych w miejscach przeznaczonych do uzytku publicznego.
W przepisie tym Rada postanowita, iz odpady komunalne gromadzone w pojemnikach zlokalizowanych
W miejscach przeznaczonych do uzytku publicznego - czestotliwos¢ odbioru nalezy dostosowaé do potrzeb
W taki sposob, aby nie dopusci¢ do przepelniania pojemnikow, nie rzadziej jednak niz raz na dwa tygodnie.
Przepisem tym Rada w rzeczywistosci okreslita czestotliwosé¢ odbioru odpadéow z terendéw przeznaczonych do
uzytku publicznego, a wigc materi¢ whasciwa dla uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy.

Tymczasem, stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin utrzymania czystosci i porzadku
W gminie powinien okresla¢ szczegdtowe zasady dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych, z kolei uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma okresla¢ czestotliwo$é
odbierania odpadoéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci. Przedmiotem regulacji obu uchwat sg zatem
dwie zupehie odrgbne kwestie; jedna z nich bedzie normowana z punktu widzenia obowigzkéw ciazacych na
wilascicielu nieruchomosci, druga z kolei z punktu widzenia obowigzkéw Gminy. Zatozywszy racjonalnosé
ustawodawcy, ktory nie moze upowaznia¢ dwukrotnie do regulowania tej samej materii, stwierdzi¢ nalezy, ze
zakresy obu upowaznien sg roztaczne, tj. nie moga si¢ pokrywac. Tekst prawny nalezy tlumaczy¢ w taki
sposob, aby zaden z jego elementdw nie okazal si¢ zbedny i mial rozsadng tre$¢. Uznanie, ze obie delegacje
maja element wspolny podwazatoby sens tych regulacji i obalato lezacy u podstaw regut wyktadni racjonalizm
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ustawodawcy. Prowadzi to do uznania, ze w powyzszym zakresie powinny istnie¢ dwie odrebne regulacje, przy
czym jedna z nich powinna zosta¢ ujeta w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku podejmowanym ha
podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, a druga w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Obie te
regulacje za$ powinny by¢ normowane w sposob kompleksowy i przede wszystkim nie powinny by¢ mieszane
i uzywane zamiennie. Okreslenie zatem czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych w Regulaminie jest
nie tylko przekroczeniem delegacji ustawowej, ale uregulowaniem materii wtasciwej dla innego aktu
prawnego. Zuwagi na to konieczne staje si¢ uniewaznienie § 13 ust. 1 pkt8 Regulaminu w nowym
w brzmieniu. Z kolei uniewaznienie wskazanego przepisu spowoduje, iz delegacja ustawowa z art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy nie bedzie zrealizowana. Brak bowiem bedzie czgstotliwosci pozbywania si¢ odpaddéw
komunalnych z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego. Organ nadzoru jeszcze raz podkresla, iz
nalezy rozr6zni¢ dwa pojgcia: czym innym jest bowiem czestotliwos$¢ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych,
a czym innym czestotliwo$¢ odbierania odpadéw. Owszem, kwestie pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
i odbierania tych odpadéw mozna, a wrecz nalezy ze sobg powigzaé, ale nie mozna tych pojeé uzywaé
zamiennie, jak to uczyniono w przedmiotowej uchwale. To sg dwa rdzne pojecia, normujace obowigzki dwoch
réznych podmiotéw. Bowiem art. 6r ust. 3 ustawy kreuje obowiazki gminy - jej zadania publiczne wzgledem
wlasciciela nieruchomosci. Z kolei regulamin z art. 4 ustawy ksztattuje obowigzki wilasciciela nieruchomosci
(por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r. sygn. akt 1T SA/Gl 1777/13, Centralna Baza Orzeczen
Sadoéw Administracyjnych).

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz Rada Gminy w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
tereniec Gminy Przystajn, przyjetym uchwalg nr XVIII.174.2016 Rady Gminy Przystajn z dnia 27 czerwca
2016 r. przy okreslaniu rodzaju pojemnikéw stuzacych do zbierania odpadéw na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych w § 7 ust. 4 regulaminu postuguje si¢ poj¢ciem urzadzen do
gromadzenia odpadéw w miejscach publicznych (kosze uliczne). Podczas gdy w § 13 ust. 1 pkt 8 Regulaminu
w nowym brzmieniu jest mowa o odpadach komunalnych gromadzonych w pojemnikach zlokalizowanych
W miejscach przeznaczonych do uzytku publicznego. Nie sposéb przy tym ustali¢, czy jest jakakolwiek réznica
pomi¢dzy urzadzeniami do gromadzenia odpadoéw (kosze uliczne), a pojemnikami zlokalizowanymi
w miejscach przeznaczonych do uzytku publicznego.

Z powyzszych przyczyn niezbedne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci.

Organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze tres¢ § 1 ust. 2 Regulaminu w nowym brzmieniu jest niekompletna.
W przepisie tym Rada wskazata ujednolicone kolory pojemnikoéw lub workow stuzacych do selektywnego
gromadzenia odpadow komunalnych. Zgodnie z tym przepisem do selektywnego gromadzenia odpadow nalezy
stosowac pojemniki lub worki o nastepujgcych ujednoliconych kolorach:

a) zZotty — Z przeznaczeniem na odpady tworzyw sztucznych, odpady opakowaniowe wielomateriatowe,
odpady metali,

b) niebieski - z przeznaczeniem na odpady papieru,
c) zielony - z przeznaczeniem na odpady szkia.

Tymczasem, nalezy zauwazy¢, iz Rada nie okreslita sposobu oznaczenia pojemnikoéw lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych obejmujacych frakcje: bioodpady.

Tak samo nieprawidlowo wypetnia delegacj¢ z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy regulacja § 6 ust. 2 Regulaminu
w nowym brzmieniu. W powotanych przepisach Rada Gminy okreslita wytyczne, ktorymi majg kierowac si¢
podmioty tam okreSlone, przy ustalaniu minimalnej pojemnosci pojemnikéw do zbierania odpadow
komunalnych. Rada Gminy natozyla obowiazek dostosowania minimalnej pojemnos$ci pojemnikow na odpady
komunalne do liczby: dzieci, ucznidow, pracownikow, t6zek, miejsc konsumpcyjnych. W ocenie organu nadzoru
powyzsze regulacje nie mieszczg si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy.
Norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy upowaznia organ stanowigcy gminy do okreslenia
rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkdéw rozmieszczania tych pojemnikow i workdw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu dwdch wartosci: $redniej
ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach oraz liczby
0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workoéw. Nakaz uwzglednienia podanych wskaznikdéw stanowi
skierowang do rady gminy wytyczng, ktéra winna by¢ zastosowana przy okreslaniu rodzaju i minimalnej
pojemno$ci pojemnikow i workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych. Uwzglednienie
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powyzszych czynnikdw winno zatem nastgpi¢ przed ustaleniem minimalnej pojemnosci pojemnikéw do
zbierania odpadow i okreslenia jej w uchwale. Rada powinna okre§la¢ w sposob jasny i zrozumiaty dla
adresatow minimalng pojemno$¢ pojemnika iworka na odpady komunalne, wjaki nalezy wyposazy¢
nieruchomos¢. Regulacja § 6 ust. 2 Regulaminu w nowym brzmieniu tych wymogow nie spelnia, czym narusza
art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII.124.2020 Rady Gminy
Przystajn z dnia 30 marca 2020 r. - w catosci, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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