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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.435.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

zarzadzenia Nr 0050.134.2020 Burmistrza Miasta Cieszyna zdnial6 marca 2020 r. w sprawie
czasowego odstgpienia od poboru optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w strefach platnego parkowania, okreslonych w uchwale Nr XXV1I1/279/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia stref platnego parkowania, wysokosci stawek optat za parkowanie
pojazdow samochodowych na drogach publicznych w tych strefach, wysoko$ci optaty dodatkowej i sposobu
poboru tych optat, zwigzanego ze stanem zagrozenia epidemicznego, w catosci, jako sprzecznego z art. 41
ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

W dniu 16 marca 2020 r. Burmistrz Miasta Cieszyna wydat zarzadzenie Nr 0050.134.2020 w sprawie
Czasowego odstapienia od poboru optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w strefach platnego parkowania, okreslonych w uchwale Nr XXVI1I1/279/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania, wysokosci stawek optat za parkowanie
pojazdow samochodowych na drogach publicznych w tych strefach, wysoko$ci optaty dodatkowej i sposobu
poboru tych oplat, zwigzanego ze stanem zagrozenia epidemicznego, dalej jako "zarzadzenie".

Przedmiotowe zarzadzenie zostato dorgczone organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2020 r.

Jako podstawe prawna podjetego zarzadzenia wskazano art. 41 ust. 2 w zwiazku z art. 40 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 21b ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn.
Dz. U. 22019 r. poz. 1398 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 433).

Zgodnie zart. 41 ustawy 0 samorzadzie gminnym akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
W formie uchwaty (ust. 1).

W przypadku niecierpigcym zwloki przepisy porzqdkowe moze wydac wéjt, w formie zarzqdzenia (ust. 2).

Zarzgdzenie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc
W razie odmowy zatwierdzenia bqdz nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady (ust. 3).

Kwestionowanym zarzadzeniem Burmistrz Miasta Cieszyna postanowil, iz w zwigzku z zagrozZeniem
epidemiologicznym zwigzanym z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa SARS-CoV-2, czasowo odstepuje si¢ od
poboru oplat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefach platnego
parkowania, okreslonych w uchwale Nr XXVII1/279/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia 2016 r.
W sprawie ustalenia stref platnego parkowania, wysokoSci stawek oplat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w tych strefach, wysokosci ptaty dodatkowej i sposobu poboru tych
optat, w okresie od dnia 16 marca 2020 r. do dnia 25 marca 2020 r. (§ 1 zarzadzenia).



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 3662

Powyzsze zarzadzenie zostalo wydane, jak wynika z uzasadnienia do projektu zarzadzenia nadestanego
do organu nadzoru przez Burmistrza Miasta Cieszyna z uwagi na zapobieganie oraz zwalczanie zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzenianie si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywolanej tym wirusem, zasadne jest
czasowe wdrozenie dziatan zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia zrodet zakazenia miedzy innymi poprzez
ograniczenie komunikacji publicznej na rzecz transportu wlasnego (prywatnego) oraz unikanie bezposredniego
kontaktu z klawiaturg parkomatu, a co za tym idzie czasowe odstgpienie od poboru optat za parkowanie
pojazdow samochodow na drogach publicznych W strefach platnego parkowania.

W ocenie organu nadzoru wydane przez Burmistrza Miasta Cieszyna zarzadzenie nie stanowi przepisow
porzadkowych, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 i art. 41 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Podstawg do
wydania przepiséw porzadkowych jest wystapienie tacznie dwoch przestanek warunkujacych ich podjecie
okreslonych w przytoczonym powyzej art. 40 ust. 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym, tj. materia podlegajaca
unormowaniu nie moze by¢ uregulowana w innych przepisach powszechnie obowigzujacych, a takze
wprowadzenie okreslonych norm musi by¢ uzasadnione ze wzgledu na ochrong¢ zycia lub zdrowia obywateli
oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Dokonujac analizy pierwszej z wymienionych przestanek (brak przepisow powszechnie obowigzujacych
regulujacych dang materi¢) wskazac nalezy, ze tematyka ta co do zasady jest uregulowana w przepisach ustawy
z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 470). Ustawa ta okresla sposéob
korzystania, krag osob uprawnionych do korzystania oraz zasady korzystania z drog publicznych. Ponadto
wskazuje m.in. kompetencje rady gminy do podjecia uchwaty dotyczacej ustalenia stref ptatnego parkowania,
a takze wysokos$ci optat uiszczanych za postd] samochodow. Powyzsze wplywy maja stanowi¢ przychody
Gminy.

Zatem to Rada gminy, w oparciu o przepisy art. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych, na wniosek
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzqdzajgce drogami i ruchem na drogach,
moze ustali¢ strefe platnego parkowania lub srodmiejskq strefe ptatnego parkowania.

Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe platnego parkowania Ilub srodmiejskq strefe platnego
parkowania:

1) ustala wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. alub b, z tym Ze oplata za pierwszq
godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé: a) w strefie ptatnego parkowania - 0,15%
minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z2018r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564), b) w srédmiejskiej strefie
platnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, 0 ktérym mowa w lit. a;

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowq stawke oplaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;

3) okresla sposob pobierania opfat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 (art. 13b ust. 4 ustawy o drogach
publicznych).

Na podstawie ww. przepisu to wylacznie organ stanowigcy uprawniony jest do decydowania
0 wysokosci optaty za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania
lub w srédmiejskiej strefie parkowania. Skoro uprawnienie do ustalania ww. optat, w tym ustalanie zerowej
stawki optaty dla niektorych uzytkownikow drogi nalezy do kompetencji rady gminy wynikajacej wprost
z art. 13b ust. 4 ustawy o drogach publicznych, to tym samym kwestii tej nie mozna regulowa¢ w drodze
przepisow porzadkowych wydawanych w oparciu o art. 41 ustawy 0 samorzadzie gminnym - a zasadniczo do
tego sprowadza si¢ regulacja zarzadzenia Burmistrza Miasta Cieszyna Nr 0050.134.2020 z dnia 16 marca
2020 r.

Wskazane regulacje wytaczajag mozliwos¢ podejmowania przez organ wykonawczy gminy jakichkolwiek
dziatan w zakresie poboru optat za parkowanie.

W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy regulujg materi¢ dotyczaca ptatnosci w strefach platnego
parkowania przyznajac kompetencje¢ do szczegdtowych regulacji radzie gminy.

Kompetencja do stanowienia przepisow porzadkowych nie moze by¢ wykorzystywana do biezacego
zarzadzania na danym obszarze, ale wylacznie w celu przeciwdziatania w szczegdlnych sytuacjach realnym
zagrozeniom dla okreslonych wartosci (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 lipca 2003 r., P 10/02).
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Uchwata Nr XXVIII/279/16 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia stref
ptatnego parkowania, wysokosci stawek optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w tych strefach, wysokosci optaty dodatkowej isposobu poboru tych optat stanowi akt
powszechnie obowigzujacy - akt prawa miejscowego, 0 ktorym mowa w art. 94 Konstytucji RP. Burmistrz
Miasta Cieszyna, jako organ wykonawczy zobowigzany jest do wykonywania uchwat. Nie lezy w jego
kompetencji decydowanie 0 czasowym badz ogdélnym niewykonywaniu ich. Jest organem decydujgcym
wylaczenie o sposobie ich wykonania.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz sam fakt, ze w zadnym z przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego nie ma regulacji takiej samej treSci, jak zawarta w ww. zarzadzeniu, nie upowaznia do
twierdzenia, ze zarzadzenie to zostato wydane w zakresie nieuregulowanym.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze nie stanowi podstawy do wydania przepiséw porzadkowych, powolany
W podstawie prawne]j zarzadzenia przepis art. 21b ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z powotanym
przepisem 1. Na potrzeby zapewnienia ochrony lokalnej spolecznosci w sytuacji kryzysowej lub mozliwosci
wystgpienia sytuacji kryzysowej wojt, burmistrz, prezydent miasta okresla szczegolne formy udzielania pomocy
dla lokalnej spotecznosci.

2. Wojt, burmistrz, prezydent miasta sporzqdza wykaz szczegolnych form udzielania pomocy dla lokalnej
spotecznosci oraz informuje, w sposob zwyczajowo przyjety oraz w ttumaczeniu na jezyk migowy, mieszkancow
0 warunkach korzystania z pomocy.

Powotany przepis daje organowi wykonawczemu gminy mozliwos¢ wydania zarzadzenia wskazujacego
na formy, w jakich pomoc bedzie udzielana spotecznosci lokalnej, jednakze nie stanowi podstawy do wydania
przepisow porzadowych. Jednoczesnie nie mozna uznaé, ze zarzadzenie to stanowi wypetnienie delagacji
okreslonej w art. 21b ustawy 0 zarzadzeniu kryzysowym. Zarzadzenie to bowiem nie okresla szczegétowych
form udzielenia pomocy dla lokalnej spotecznosci.

Przechodzac do drugiej z przestanek (ochrona warto§ci wymienionych w przepisie art. 40 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym) wskaza¢ nalezy, ze z istoty przepisow porzadkowych wynika, ze stanowia one
regulacje o charakterze wyjatkowym i ostatecznym. Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym wojt wydaje przepisy porzadkowe w przypadku niecierpigcym zwloki. Mozna je zatem wydawac
tylko w przypadkach realnego i naglego zagrozenia dla chronionych débr, ktorego nie da si¢ wyeliminowac
w zaden inny sposob. Realne zagrozenie oznacza sytuacje nieprzewidziana, bezposrednio zagrazajaca jakiemus
dobru, wymagajaca natychmiastowej reakcji ina tyle oczywista, ze podjecie odpowiednich dziatan jest
konieczne np. katastrofa ekologiczna, kleska zywiotowa.

Oczywiscie obecna sytuacja zagraza bezpieczenstwu obywateli, jednak ochrona zdrowia oraz zycia
obywateli moze by¢ realizowana poprzez zastosowanie innych, juz obowigzujacych regulacji prawnych, co
oznacza, 7ze wydanie przedmiotowego przepisu porzadkowego nie jest niezbedne w rozumieniu
art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Podnie$¢ takze nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 lipca 2000 r.
(P10/02, OTKA 2003r. Nr6, poz. 62) wyraznie podkreslit, ze przepisy porzadkowe moga by¢ wydane
wylacznie w zakresie niezbednym dla obrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego, a wobec tego powinny dotyczy¢ wyltacznie "zachowan bezposrednio
zagrazajacych owym dobrom prawnym" imogg by¢ stanowione, gdy niejest mozliwe skuteczne
przeciwdziatanie tym zagrozeniom na gruncie istniejagcych unormowan ustawowych. Upowaznienie do
stanowienia przepisoOw porzadkowych nie moze zatem by¢ interpretowane rozszerzajaco.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, iz "przypadek niecierpiacy zwloki", o ktorym mowa w art. 41
ust. 2 ustawy to taka sytuacja faktyczna, gdy zagrozone sg dobra wymienione w art. 40 ust. 3 ustawy,
a niepodj¢cie bezzwlocznych dziatah poprzez wydanie przepisow porzadkowych rodzi

Zgodnie zart. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnym i niektorych
innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461, z p6zn. zm.), przepisy porzadkowe wchodzg w zycie
po uptywie 3 dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe mogg wchodzié
W zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych moglaby
spowodowa¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzié¢
wejscie w zycie takich przepisow z dniem ich ogloszenia.
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Stosownie do art. 14 powotanej ustawy, przepisy porzadkowe oglasza sie¢ w drodze obwieszczen, a takze
W sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w $rodkach masowego przekazu (ust. 1). Za dzien
ogloszenia przepisow porzadkowych uwaza si¢ dzien wskazany w obwieszczeniu (ust. 2). Ogloszenie
przepisow  porzadkowych w sposoéb okreslony wust. 1 nie zwalnia z obowiazku ich ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (ust. 3).

Przedmiotowe zarzadzenie nie spetnia tych wymogow, stanowiac w § 3, iz wchodzi ono w zycie z dniem
podjecia. Zatem okreslenie daty wejscia w zycie przedmiotowego zarzadzenia jako dnia jego wydania stanowi
istotne naruszenie prawa. Data wejScia w zycie przedmiotowego zarzadzenia, na podstawie powyzej
przytoczonych przepisow powinna by¢ data liczong od dnia jego ogtoszenia w drodze obwieszczenia.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowego zarzadzenia, nalezy uznac za
uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci zarzadzenia, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jego wykonanie
Z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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