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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.428.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 17.191.2020 Rady Miasta Rydultowy z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
W sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Ryduttowy - w czesci
okreslonej w:

- § 1pktl, jako niezgodnej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,

- § 1 pkt 8 w zakresie, w jakim nadaje nowe brzmienie § 3 ust. 1 pkt 3i4 Regulaminu, jako niezgodnej
z art. 4 ust. 2 pkt 3 w zw. art. 6r ust. 3b ustawy,

- § 1 pkt 8 w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie § 3 ust. 2° pkt 3 Regulaminu, jako niezgodnej z art. 4
ust. 2 pkt 3 w zw. art. 6r ust. 3b ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2020 r. Rada Miasta Rydultowy dokonata zmiany uchwaty nr 26.255.2017
Rady Miasta Ryduttowy z dnia 19 stycznia 2017r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Miasta Ryduttowy.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata ww. czgsci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie ztre$cig art. 4 ust. 1 — ust. 3ustawy - Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy,
zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:
1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,

tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
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iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, W szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych irozbiérkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdZz w innych
Zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciekiych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowié¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce,

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
W kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub czesci, z obowigzku posiadania
pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq zbierane
W sposob selektywny.

3. Rada gminy jest obowigzana dostosowaé regulamin do wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.

Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaly do
ustalenia w tymze regulaminie szczegétowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
w zakresie $ci$le okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do
okreslenia szczegdlowych zasad postgpowania jest bowiem zamknigty i rada gminy moze dokonywac regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych). Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo regulowaé
zawartg w nim materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie
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art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim
elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt 1l SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ § 1 pkt 1 uchwatly nadajacy nowe brzmienie § 1 ust. 2 pkt 10i 11
Regulaminu. Przepisem § lust. 2 pkt 10 Regulaminu w nowym brzmieniu Rada dokonata podziatu jednej
z frakcji selektywnie zbieranych odpadow komunalnych, tj. zuzytych opon na:

- opony z pojazdéw cigzarowych, sprzetu budowlanego, urzadzen przemystowych i ciagnikdéw rolniczych,
- pozostate opony.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Zgodnie
Z brzmieniem tego przepisu regulamin okresla szczegdtowe wymagania w zakresie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob
umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadéw komunalnych wymienionych w lit. a oraz m.in. zuzytych opon. Ustawodawca wprowadzit zatem
konieczno$¢ uregulowania w przedmiotowym regulaminie szczegdtowych zasad selektywnego zbierania na
terenie gminy odpadow komunalnych — obejmujacych frakcje odpadow — zuzyte opony. We wskazanym wyzej
przepisie regulaminu wprowadzono dodatkowy podziat w stosunku do wskazanej frakcji obejmujacy z jednej
strony opony z konkretnie wskazanych w lit. a pojazdow, natomiast z drugiej strony pozostate opony (lit. b).

Zdaniem organu nadzoru skoro ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy wskazal, iz selektywne
zbieranie i odbieranie odpadéw komunalnych ma obejmowaé frakcje — zuzyte opony, brak jest podstaw
prawnych do wprowadzenia w podejmowanym przez Rad¢ regulaminie postanowien dokonujacych podziatu
powyzszej frakcji odpadow komunalnych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz na mocy art. 4 ust. 2a ustawy Rada
moze wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy oraz okres$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpadoéw, jak rowniez postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czgsci roslin pochodzacych
zZ pielegnacji terendw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych
odpady komunalne, jednakze te podstawowe frakcje okreSlone juz przez ustawodawce w art. 4 ust. 2
pkt 1 ustawy powinny zosta¢ niezmienione.

Uwzgledniajac powyzsze oraz dokonujac dalszej analizy kwestionowanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy
robwniez, ze w sprzeczno$ci zart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy pozostaje réwniez przepis § 1 ust. 2 pkt 11l
Regulaminu w nowym brzmieniu. W przepisie tym Rada okres$lajac frakcje odpaddéw: odpady budowlane
i rozbiérkowe dokonata podziatu tej frakcji na:

a) gruz,

b) papg odpadowa,

¢) materialy izolacyjne,

d) odpady materiatow ceramicznych i elementow wyposazenia,
e) pozostate odpady budowlane i rozbidrkowe.

Zdaniem organu nadzoru, z przyczyn podanych wyzej brak jest podstaw do dokonania podziatu
wskazanej frakcji odpadéw komunalnych. Dziatanie takie oceni¢ nalezy jako dzialanie naruszajace prawo
W sposob istotny.

W § 1 pkt 8 uchwaly Rada nadata nowe brzmienie § 3 ust. 1-3 Regulaminu. Zgodnie z§ 3 ust. 1
Regulaminu w nowym brzmieniu: Ustala si¢ nast¢pujaca czestotliwo$é pozbywania si¢ niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych:

1) z zabudowy jednorodzinnej - 1raz na 2tygodnie od kwietnia do pazdziernika, 1raz w miesigcu
W pozostatym okresie,

2) z zabudowy wielolokalowej - 3 razy w tygodniu,
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3) z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne - nie rzadziej
niz 1 raz w miesigcu, z zastrzezeniem pkt 4,

4) znieruchomos$ci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, ogrodoéw dziatkowych oraz innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - nie rzadziej niz 1 raz w miesigcu od
kwietnia do pazdziernika, w pozostatym okresie na biezaco w miar¢ powstawania odpadow.

Zdaniem organu nadzoru ustalona czgstotliwo$§¢ pozbywania si¢ odpadow niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych z nieruchomosci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne (pkt 3), atakze znieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, ogrodow
dziatkowych oraz innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe zostaty
podjete z naruszeniem upowaznienia wynikajacego zart. 4 ust. 2 pkt 3w zw. art. 6r ust. 3b ustawy.
W przepisach tych Rada postanowila bowiem, iz niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne ze
wskazanych nieruchomos$ci beda usuwane z czgstotliwoscia nie rzadziej niz 1 raz w miesigcu od kwietnia do
pazdziernika, w pozostatym okresie na biezaco w miar¢ powstawania odpadow.

Tymczasem, zgodnie z art. 6r ust. 3b ww. ustawy dopuszcza si¢ zréznicowanie czgstotliwosci odbierania
odpadéw, w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie
od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
(...) nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
Z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych. Obecne brzmienie przepisu art. 6r ust. 3b ustawy zostalo
wprowadzone ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579), z moca obowigzujaca od dnia 6 wrzesnia 2019 r.
Zdaniem organu nadzoru uchwata podj¢ta na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach winna uwzglednia¢ wytyczne wynikajace z art. 6r ust. 3b tej ustawy w obecnym brzmieniu.
Czestotliwos¢ ,,pozbywania si¢ odpadéw komunalnych” przez wiascicieli nieruchomosci, ustalana na
podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, musi uwzglednia¢ okreslong przez ustawodawce w art. 6r ust. 3b tej
ustawy minimalng czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadéow komunalnych i bioodpadow. W ocenie
organu nadzoru regulacja § 3 ust. 1 pkt 3 i 4 Regulaminu w nowym brzmieniu jest sprzeczna z art. 6r ust. 3b
ustawy, nie respektuje bowiem okre§lonej wtym przepisiec minimalnej czestotliwosci odbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych w okresie od kwietnia do pazdziernika. Ponadto
nalezy podkresli¢, iz w sposob niewlasciwy okreslona zostala réwniez czestotliwo$¢ pozbywania sie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych ze wskazanych nieruchomos$ci w pozostatym okresie,
czyli od listopada do marca. Rada wskazata bowiem, iz w tym okresie czestotliwos¢ pozbywania si¢ tych
odpadéw bedzie odbywac si¢ na biezgco. Rada uzyta w tym przepisie sformutowania ,,na biezaco”, ktore jest
nieprecyzyjne imoze by¢ niezrozumiate dla przecigtnego adresata, czego skutkiem moze by¢ brak
swiadomos$ci po jego stronie, jak nalezy prawidtowo ten obowigzek wykona¢. Zdaniem organu nadzoru,
przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego,
kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Przytoczony fragment regulaminu nie spetnia tego warunku.

Podobny zarzut nalezy odnie$¢ réwniez do regulacji zawartej w § 3 ust. 2° pkt 3 Regulaminu w nowym
brzmieniu, w ktorym ustalona zostata czestotliwo$¢é pozbywania si¢ selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 6, a zatem bioodpadéw. W przepisie tym Rada postanowila, iz
wskazane odpady z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
beda usuwane z czestotliwoscia wynoszaca nie rzadziej niz 1 raz w miesiagcu od kwietnia do pazdziernika,
W pozostatym okresie na biezaco w miare powstawania odpadow.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 17.191.2020 Rady Miasta Rydultowy
z dnia 26 marca 2020 r. w cze$ci wskazanej wyzej nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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