DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 6 maja 2020 T. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
Data: 2020-05-06 15:39:49

Poz. 3657

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.424.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVII/141/2020 Rady Gminy Czernichow zdnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmiany
zalacznika nr 1 uchwaty Nr VI1/40/2011 z dnia 30 marca 2011 r. dotyczacej trybu isposobu powotywania
i odwolywania cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Czernichowie oraz szczegotowe warunki
jego funkcjonowania, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz.U.z2020r. poz.218), dalej jako ,ustawa”, w zwigzku zart.7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Czernichéw na sesji w dniu 30 marca 2020 r. podjeta uchwate Nr XV11/141/2020 w sprawie
zmiany zatgcznika nr 1 uchwaly Nr VI/40/2011 zdnia 30 marca 2011r. dotyczacej trybu isposobu
powotywania iodwotywania cztonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Czernichowie oraz
szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania, dalej jako ,,uchwata”. Jako podstawg prawng uchwaty Rada
Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2020 r.

W toku wszczgtego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdza, ze Ww. uchwata podjeta zostala
Z istotnym naruszeniem prawa.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta m.in. woparciu o art. 9a ust. 15 ustawy. Stosownie do
wskazanego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb isposdéb powolywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania. Z analizy pojec
uzytych przez ustawodawce wynika, ze uchwala podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 wskazanej ustawy ma za
zadanie unormowaé procedurg¢ powotywania cztonkow w sktad zespotu interdyscyplinarnego, tak bowiem
nalezy interpretowac pojecia ,trybu isposobu” powotywania i odwolywania jego czlonkow. Jesli chodzi
natomiast o0 szczegotowe warunki jego funkcjonowania, nalezy przyjaé, ze uchwata rady gminy ma
doprecyzowaé regulacje ustawowe, zawarte w art. 9a ust. 7, ust. 10-14 powotanej ustawy, a wiec okreslac,
w jaki sposob zespot bedzie pracowat.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz uchwata podje¢ta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Powszechnie obowigzujacy
charakter zawartych w uchwale norm zobowigzuje zatem do formulowania ich jedynie na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje ustawowa,
pozbawionych jednocze$nie powtorzen przepisdOw powszechnie obowigzujacych zawartych w innych aktach
normatywnych, a w szczegdlno$ci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej
w taki sposob, by przyjete w oparciu 0nig normy uzupeilnialy, wydane przez inne podmioty, przepisy
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powszechnie obowigzujgce ksztattujace prawa i obowigzki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslong
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nie objetych dotad Zzadna norma o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu
prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby Srodowiska, do ktorego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru uznat, iz w nizej okreslonym zakresie stanowi ona
niewypelnienie badz przekroczenie upowaznienia ustawowego lub powtdrzenie przepisow ustawy
upowazniajace;j.

| tak, wtresci § 4 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Czernichow postanowita, ze Zespdf,
powoltuje Wojt Gminy Czernichow w drodze zarzgdzenia na okres czteroletni. Tym samym Rada wykroczyta
poza ramy delegacji ustawowej, obligujacej organ stanowiacy do okre$lania trybu i sposobu powotywania
i odwotania cztonkow zespotu, anie samego Zespotu. Unormowania dotyczace powotania zespotu
interdyscyplinarnego okreslone zostaty w tresci art. 9a ust. 2 ustawy i nie moga stanowi¢ przedmiotu uchwaty
podejmowanej w oparciu o analizowany przepis art. 9a ust. 15 ustawy. Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzié
nalezy rowniez, ze Rada ustalajac tryb powotania Zespotu, a nie jego cztonkéw, nie wypehita w pelnym
zakresie tresci delegacji ustawowej, co stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace obowiazkiem stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty w catosci. Badana uchwala, bedaca aktem prawa miejscowego, pozbawiona
bowiem zostata obligatoryjnego elementu w zakresie okreslenia spdjnego i kompletnego trybu powotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

W § 2 i§3 zalgcznika do uchwaty Rada Gminy Czernichéw postanowita, ze Zadaniem Zespolu jest
integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli roznych podmiotow oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy wrodzinie (§3) oraz, ze Do zadan Zespolu nalezy w szczegolnosci:
1) Diagnozowanie na terenie gminy Czernichow problemu przemocy w' rodzinie. 2) Podejmowanie dziatan
W srodowisku zagrozonym przemocq. 3) Inicjowanie interwencji w stosunku do srodowiska dotknigtego
przemocq. 4) Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach imozliwosciach udzielania pomocy
W sytuacji zagrozenia przemocq. 5) Inicjowanie dzialan w stosunku do osob stosujgcych przemoc w rodzinie.
Tym samym, Rada Gminy ustalajagc zadania zespolu interdyscyplinarnego przekroczyla zakres delegacji
ustawowej okreslonej wart. 9a ust. 15 ustawy, upowazniajacej Rade wylacznie do okreslenia w drodze
uchwaty, trybu 1isposobu powolywania iodwotywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowych warunkdw jego funkcjonowania.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga iz jedng z podstawowych zasad dziatania organéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organow na podstawie i w granicach prawa. Jest to
zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczego6lnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu witadzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykaza¢
istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie
tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajgcych jego kompetencje ogdlne
(postanowienie 7 sgedziow SN z 18 stycznia 2005r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).
Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dzialalno$¢ wiladcza wymaga podstaw prawnych, tzn.
legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralno$ci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
uprawnien. Dzialania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola
dla swobody w dziatalnosci organu wiadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57).

Ponadto przepis § 7 ust. 6 zalacznika do uchwaty, w ktorym Rada wskazata, ze Czlonkowie Zespotu
i grup roboczych wykonujg zadania w ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych, stanowi powtorzenie
przepisu art. 9a ust. 13 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa. Rada nie posiada bowiem kompetencji do
stanowienia w materii juz uregulowanej ustawowo. Organ nadzoru wskazuje, iz modyfikacja, czy powtorzenie
przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtorzony, czy
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze spowodowac catkowita lub
czeSciowa zmian¢ intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt 1 SA/Lu 882/02, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).
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Opisane powyzej uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktdre nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 693/18; publ. CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XVII/141/2020 Rady Gminy Czernichéw
z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmiany zalacznika nr 1 uchwaty Nr VI1/40/2011 z dnia 30 marca 2011r.
dotyczacej trybu i sposobu powotywania i odwotywania czlonkéw Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
w Czernichowie oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania — W catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne - zostata podj¢ta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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