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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.423.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/235/20 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Piekary Slaskie — W calosci, jako sprzecznej z art. 4
ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. z2019r., poz. 2010 ze zm.), dalej, jako ,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 2 kwietnia 2020 r. Rada Miasta Piekary Slaskie podjeta uchwalte Nr XX/235/20
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Piekary Slaskie.

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2020 r.

Jako podstawe prawng do podjecia niniejszej uchwaty Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 4 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjeta zostala
Z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2019r.
poz. 1579), ktéra weszta w zycie 6 wrze$nia 2019 r. rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ uchwaty wydane
przed dniem wej$cia w zycie ww. ustawy na podstawie przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w brzmieniu dotychczasowym do przepisow tej ustawy w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
19 lipca 2019 r., w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej. W analizowanym
przypadku obowiazek dostosowania zrealizowany zostat w formie nowej uchwaty Rady Miasta Piekary Slaskie
W sprawie Regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Piekary Slaskie i w dalszej czesci
zawiadomienia zwany jest ,,Regulaminem”.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy — 1. Rada gminy, po
zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
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zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wl/it. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym W wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, W szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzZytych
baterii | akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdZz w innych
zrodtach,

b) liczby o0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciekiych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce,

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq zbierane
W sposob selektywny.

Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaly do
ustalenia w tymze regulaminie szczegétowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
w zakresie $ci$le okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do
okreslenia szczegdtowych zasad postepowania jest bowiem zamkniety i rada gminy moze dokonywac regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych). Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo regulowac
zawartg w nim materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie
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art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim
elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt 1l SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad
dziatania organéw administracji publicznej czyli zasade praworzadno$ci. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez rad¢ gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane, jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz Opierajqc sig na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnig - oraz przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie wypetnia dyspozycji przepisu art. 4
ust. 2 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z przepisem ustawowym powinno si¢
uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegdtowych zasad utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy.

Rada Miasta nie wypelnita delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, bowiem nie okreslita
prawidlowo szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczacych utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw. Wskazaé nalezy, ze
analizowany przepis ustawy dodany zostal na mocy nowelizacji ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z2019r.
poz. 1579), ktéra to nowelizacja rozszerzyta zakres przedmiotowy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy o elementy dotyczace zasad utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym
miejsc gromadzenia odpadéw. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze zakresu tego nie mozna utozsamial
z uregulowanymi przez Rade w Rozdziale 3 Regulaminu zasadami utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze niewypelnienie przez Rade we wskazanym zakresie delegacji
ustawowej stanowi istotne naruszenie przepisu art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP, co
skutkuje negatywna oceng legalnosci cato$ci badanej uchwaty.

Poza wskazanymi powyzej naruszeniami prawa kwalifikujgcymi badang uchwate do stwierdzenia jej
niewaznosci w catosci, Rada Miasta Piekary Slaskie dopuscita si¢ réwniez innych istotnych naruszen prawa.

Wskaza¢ nalezy, ze na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy Rada zostata upowazniona do okres$lenia
szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, dotyczacych wymagan w zakresie
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Tymczasem z uregulowan § 4 ust. 2
Regulaminu nie wynika na czym szczegétowe wymagania w tym zakresie polegaja.

W toku dalszej analizy przedmiotowej uchwaty organ nadzoru ustalit, ze w § 17 ust. 3 Regulaminu Rada
Miasta wyszla poza kompetencje przyznane jej na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wprowadzajgc regulacje,
zgodnie z ktoéra ,,wlasciciel nieruchomosci ma obowiazek przeprowadzenia deratyzacji”. Zdaniem organu
nadzoru, norma kompetencyjna wspomnianego przepisu nie obejmuje upowaznienia do regulowania przez rade
kwestii natozenia na jakiekolwiek podmioty takiego obowiagzku (por. wyrok NSA z dnia 13 wrzesnia 2016 r.
sygn. akt. I OSK 3026/14, Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XX/235/20 Rady Miasta Piekary Slaskie
z dnia 2 kwietnia 2020 r. zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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