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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.375.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/350/2020 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
zmiany Statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dabrowie Gorniczej w czesci okreslonej w:

- § 1pktluchwaly w zakresie, w jakim zmienia § 2uchwaly zmienianej w zakresie zwrotu:
a W szczegolnosci,

- § 1 pkt 1 uchwaty w zakresie, w jakim zmienia § 2 pkt 10 uchwaty zmienianej,
- § 1 pkt 2 oraz § 1 pkt 8 uchwaty

- jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
21997 r. Nr78poz.483ze zm.) w zwiazku zart. 11 ust. 2w zw. z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 11 marca 2020 r. Rada Miejska w Dabrowie Gorniczej podjeta uchwate w sprawie
zmiany Statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dabrowie Goérniczej. Uchwale dorgczono organowi
nadzoru w dniu 16 marca 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata w czesci
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej uchwaly powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2 i art. 42
ustawy o0 samorzadzie gminnym, art. 12 ust. 2 ustawy oraz § 4 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej zdnia 9 grudnia 2010r. w sprawie $rodowiskowych domoéw samopomocy (Dz. U.
z 2010 r. Nr 238 poz. 1586 z p6zn. zm.).

Zgodnie zart. 11 ust. 2 ustawy jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajgcego
W szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Z kolei z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy wynika, ze
Jjednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworzq, lgczq i likwidujq organy stanowigce jednostek
samorzqdu terytorialnego - gminne, powiatowe lub wojewodzkie jednostki budzetowe. Przepis art. 12 ust. 2
ustawy stanowi, ze tworzqc jednostke budzetowq, organ, o ktorym mowa w Ust. 1, nadaje jej statut, chyba zZe
odrebne ustawy stanowiq inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzqd.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
Wymienia si¢ m.in. podziat wiladz, niezawistos¢ sqdow iprawo kazdego do sqdu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasnosé¢
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny
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w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podnidst, iz przepisy
prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych izrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych wqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spelnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan.

Z kolei zgodnie zart. 7 Konstytucji rada gminy zobowigzana jest do dzialania na podstawie
i wgranicach prawa. W konsekwencji rada gminy formutujac postanowienia uchwaty, nie moze nimi
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ani tez dziata¢ wbrew temu upowaznieniu. Niezastosowanie
si¢ za$ rady gminy do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Doda¢ takze nalezy, iz modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ sig¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowac catkowitq lub czesciowg zmiane intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt | SA/Lu 882/02,
Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 roku, sygn. akt
Il OSK 1077/09, Legalis nr 215766; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
15 stycznia 2013 roku, sygn. akt IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206).

Z art. 11 ust. 2 ustawy wynika, ze statut jest podstawa dziatania gminnej jednostki budzetowej, jaka jest
srodowiskowy dom samopomocy i winien on zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym przepisie.
Ustawodawca wskazat bowiem niezb¢dne minimum, ktére bezwzglednie musi si¢ znalez¢ w statucie jednostki
budzetowej, o czym $wiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,w szczegolnosci.” Oznacza to, ze
mozliwe jest okre$lenie w statucie innych, niewymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy
pamigtac, aby zawsze statut swym zakresem przedmiotowym w catos$ci odpowiadat tredci art. 11 ust. 2 ustawy.
Rola rady gminy jest zatem przyjecie statutu, rozumianego jako zbidr zasad regulujgcych w sposob
kompleksowy i wyczerpujacy, zakres dziatalnosci (zadan) srodowiskowego domu samopomocy.

Tymczasem Rada Miejska w Dabrowie Gorniczej W § 1 pkt 1 uchwaly wskazata, ze § 2 otrzymuje
brzmienie:

"§ 2. Srodowiskowy Dom dziata na podstawie przepisow prawa, a w szczegolnosci:

1. ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity Dz. U. z2018r.
poz. 1878, z pozn. zm.),

2. ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spofecznej (tekst jednolity Dz. U. z2019r. poz. 1507,
Z pozn. zm.),

3. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 506,
Z pozn. zm.),

4. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
Z pézn. zm),

5.ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z2019r. poz. 351,
Z pozn. zm.),

6. ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z2019r.
poz. 1843, z pozn. zm.),

7. ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
2 2020 r. poz. 256),

8. Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych
domow samopomocy (Dz. U. z 2010 r. Nr 238 poz. 1586, z pozn. zm.),

9. niniejszego Statutu,

10. innych aktow prawnych."
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Tym samym Rada Miejska w Dabrowie Gorniczej otworzyla katalog aktow prawnych stanowigcych
podstawe dziatania Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz zadan, ktore ta jednostka realizuje. W ocenie
organu nadzoru za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ zwrot a W szczegolnosci oraz okreslenie przyjete przez
Rade w § 2 pkt 10 uchwaty zmienianej - W brzmieniu nadanym niniejsza uchwata, ze Srodowiskowy Dom
Samopomocy dziala na podstawie innych aktow prawnych. Uzycie bowiem wyzej wskazanych sformulowan,
przy jednoczesnym uprzednim enumeratywnym wyliczeniu podstaw dziatalno§ci Domu oraz zadan przez ten
Dom realizowanych, moze prowadzi¢ do powigkszenia katalogu zadan Domu w inny sposob niz poprzez
zmiang statutu. Tymczasem, ustawodawca w art. 11 ust. 2 ww. ustawy wprost zastrzegl, iz o przedmiocie
dziatalnoséci gminnej jednostki budzetowej decyduje organ stanowigcy gminy w drodze nadanego przez siebie
statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan,
niewymienionych w statucie, i w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dziatanie
naruszajgce obowigzujacy porzadek prawny, tj. art. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy. Nalezy
podkresli¢, iz regulacje zawarte w statucie powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny zatem budzié
jakichkolwiek watpliwosci. Okreslenie przedmiotu dziatania jednostki budzetowej (w tym przypadku
Srodowiskowego Domu Samopomocy) jest jednym z najistotniejszych postanowien statutu. Dlatego tez
powinien by¢ on okreslony w sposob precyzyjny; tak, aby nie zachodzity watpliwo$ci co do tego, jakie zadania
jednostka ta bedzie wykonywata. Unormowania zawarte w § 1 pkt 1 uchwaly nie spetniajg ww. wymogow.

Zaznaczy¢ rOwniez nalezy, iz stosowanie w przepisach uchwaly zwrotu ,a w szczeg6lnosci”
w odniesieniu do kwestii wymienionych w sposéb enumeratywny powoduje, ze jest to katalog otwarty.
W omawianym przypadku oznacza to, iz wymienione przepisy prawa, na podstawie ktorych dziata Dom nie sg
jedynymi obowigzujacymi w tym zakresie normami. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej organ
wykonujacy, stosujacy przedmiotowa uchwale dokona modyfikacji tego zakresu poprzez rozszerzenie jego
katalogu. W rezultacie czego kwestionowane zapisy stanowilby de facto domniemane przekazanie kompetencji
w zakresie ustalenia podstaw dziatania srodowiskowego Domu Samopomocy innemu, blizej nieokreslonemu
organowi wykonujacemu uchwatle, do czego Rada nie zostata upowazniona.

Organ jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony do wydania uchwaty wykonawczej wzgledem
ustawy, w tym przypadku statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy, ktérego integralnym i niezbednym
elementem jest okreslenie przedmiotu dziatalno$ci, nie moze przekaza¢ swoich kompetencji w tym zakresie
innemu organowi, gdyz naruszatoby to konstytucyjny zakaz subdelegacji kompetencji (tak tez WSA w Lublinie
w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2010 r. - sygn. akt 1l SA/Lu 354/10, CBOSA).

Reasumujac - wprowadzanie nieprecyzyjnych, zbyt ogdlnikowych zapisow w akcie prawa miejscowego
narusza zasad¢ przyzwoitej legislacji znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ze
wspomnianej wyzej konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika bowiem zasada
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy
sformutowane w sposob jasny, precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie zregutami poprawnej legislacji. Brak
okreslonos$ci w przepisach prawa wystepuje wowczas, gdy tres¢ przepisu prawnego jest na tyle niejasna
i nieprecyzyjna pod wzgledem jezykowym i logicznym, ze nie pozwala na wywiedzenie z niego w drodze
wyktadni jednoznacznej normy prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu praw
jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie przepisow, w ktorych terminy te sg zawarte (K. Dziatocha,
T. Zalasinski "Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa" — Przeglad
Legislacyjny, Rok X111, Nr 3 (55)/2006).

Z kolei regulacja § 1 pkt2 uchwaly nadajagca nowe brzmienie § 5 uchwaly zmienianej nie nalezy do
materii statutowej okreslonej przepisem art. 11 ust. 2 ustawy. Zdaniem organu nadzoru przepis Statutu
okreslajgcy wzor pieczgei uzywanej przez Dom posiada wytacznie walor informacyjny, a wigc umieszczenie go
W statucie nalezy potraktowaé jako sprzeczne zprawem. Statut jednostki powinien bowiem zawieraé
wylacznie przepisy o charakterze normatywnym, anie informowaé¢ oinnych sprawach (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2009 r., sygn. akt IV SA/GL 765/09, publ. CBOSA).

Za niezgodny z prawem organ nadzoru wskazuje rowniez zapis § 1 pkt 8 uchwaly, zgodnie z ktorym:
§ 12 otrzymuje brzmienie:

,,§ 12. Ze swiadczer: Srodowiskowego Domu mogq korzystaé osoby:

- przewlekle psychicznie chore oraz wykazujgce inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych
Z wylqczeniem 0sob czynnie uzaleznionych od srodkow psychoaktywnych,

- z niepelnosprawnosciq intelektualng,
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- ze spektrum autyzmu lub niepelnosprawnosciami sprzezonymi,

- zgodnie ze wskazaniami wlasciwego lekarza, na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez
Prezydenta Miasta Dgbrowy Gorniczej albo inng osobg przez niego upowazniongq.”

Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z delegacja wynikajaca zart. 12 ust. 2 ustawy, tworzac jednostke
budzetows, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. W zwigzku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, iz Rada Miejska nie miata podstaw prawnych do okre§lenia w przedmiotowej uchwale materii
zwigzanej ze szczegdlowym okresleniem zakresu podmiotowego uchwaly (jakie osoby moga korzystaé ze
$wiadczen Srodowiskowego Domu Samopomocy ina jakiej podstawie). Przedmiotowa materia zostata
uregulowana w ustawie 0 pomocy spotecznej (art. 106 ust. 1) oraz w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych domow samopomocy (§ 7 ust51i § 2 pkt 5).

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa, dlatego majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr X1X/350/2020 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie zmiany Statutu
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dabrowie Gorniczej we wskazanych wyzej czesciach nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym sierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

lwona Andruszkiewicz
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