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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.304.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 maja 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 110/VII/19 Rady Miasta Zory zdnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych szkét ponadpodstawowych i specjalnych majacych siedzibe na obszarze Miasta Zory, w czesci
okreslonej w zataczniku nr 1 do uchwaly w tabeli 1. Publiczne szkoly ponadpodstawowe prowadzone przez
Miasto Zory w zakresie werséw 12-13, jako sprzecznej z art. 39 ust. 7w zw. z art. 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 kwietnia 2019 r. Rada Miasta Zory przyjeta uchwate Nr 110/VII/19 w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkot ponadpodstawowych i specjalnych majacych siedzib¢ na obszarze
Miasta Zory.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 511), art. 39 ust. 7 ustawy oraz art. 217 ust. 6
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r.
poz. 60 z p6zn. zm.).

Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 kwietnia 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi regulacja zawarta w zataczniku nr 1 do uchwaty w tabeli
I. Publiczne szkoty ponadpodstawowe prowadzone przez Miasto Zory w zakresie wersow 12-13: "centra
ksztalcenia zawodowego Ip. 1 Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Zorach w Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego, os. Ks. Wiadystawa 28, 44- 240 Zory". Rada Miasta Zory nieprawidlowo
bowiem w zataczniku do uchwaty zawierajacym plan sieci publicznych szkot ponadpodstawowych umiescita
Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Zorach w Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego, z uwagi na
fakt, iz ww. Centrum nie jest szkolg, a placowka.

Wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 39 ust. 7 ustawy Rada powiatu ustala plan sieci publicznych szkot
ponadpodstawowych oraz szkol specjalnych, z uwzglednieniem szkot ponadpodstawowych i specjalnych
majgcych siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy prowadzqce, tak aby umozliwic¢
dzieciom i mlodziezy zamieszkujgcym na obszarze powiatu lub przebywajgcym w podmiotach i jednostkach,
0 ktorych mowa w art. 4 pkt 2 /it. b, realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego Ilub obowigzku nauki.
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Uchwaia rady powiatu podlega ogloszeniu w wojewédzkim dzienniku urzedowym. Z Kolei, zgodnie z art. 2
pkt 2 i 4 ustawy system oswiaty obejmuje:

2) szkoty:

a) podstawowe, wtym: specjalne, integracyjne, z oddziatami przedszkolnymi, integracyjnymi,
specjalnymi, przysposabiajgcymi do pracy, dwujezycznymi, sportowymi i mistrzostwa sportowego, sportowe
i mistrzostwa sportowego,

b) ponadpodstawowe, wtym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddziatami integracyjnymi,
specjalnymi, dwujezycznymi, sportowymi i mistrzostwa sportowego, sportowe, mistrzostwa sportowego,
rolnicze, lesne, morskie, Zeglugi srodlgdowej oraz rybotowstwa,

c) artystyczne

4) placowki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki doksztatcania
i doskonalenia zawodowego, umozZliwiajgce uzyskanie iuzupelnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych.

Majac powyzsze na uwadze, wskazaé nalezy, ze Rada Miasta Zory (dziatajaca jako organ stanowiacy
miasta na prawach powiatu) posiada upowaznienie do ustalenia planu sieci publicznych szkoét
ponadpodstawowych oraz szkét specjalnych (art. 39 ust. 7 ustawy), jednakze przedmiotowy plan dotyczy
jedynie szkot wymienionych we wskazanym przepisie, tymczasem Centrum Ksztalcenia Zawodowego nie jest
szkofa, tylko placowka. Wobec powyzszego, umieszczenie placowki (Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Zorach w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego, os. Ks. Wiadystawa 28, 44-240 Zory) w planie
sieci publicznych szkét ponadpodstawowych nalezy uznaé za sprzeczne z przepisami.

W tym miejscu, wskazania wymaga, iz przywotany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty
art. 217 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe,
nie znajduje uzasadnienia w niniejszej sprawie. Zgodnie bowiem zart. 217 ust. 6 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo os$wiatowe W planie, 0 ktdorym mowa wust. 5, wuwzglednia sie klasy
dotychczasowych publicznych zasadniczych szkét zawodowych, o ktorych mowa w art. 164, dotychczasowych
publicznych trzyletnich liceow ogolnoksztatcqgcych, o ktorych mowa w art. 148 i art. 186, oraz dotychczasowych
publicznych czteroletnich technikow, o ktorych mowa w art. 154, prowadzone przez powiat iinne organy.
Nalezy podkresli¢, iz ww. art. 217 ust. 6 tej ustawy dotyczy Klas (a nie catych szkot czy placowek), a ponadto,
iz wymienione w uchwale Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Zorach nie jest placowka wymieniong w tym
przepisie z uwagi na fakt, iz jest nowg placowka, ktéra na mocy uchwaty Nr 108/VII/19 Rady Miasta Zory
z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie zalozenia placowki o nazwie Centrum Ksztalcenia Zawodowego
W Zorach zsiedzibg w Zorach na osiedlu Ksiecia Wladystawa 28 ma zostaé zatozona z dniem 1 wrze$nia
2019r.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwala w wyzej wskazanym zakresie
stanowi istotne naruszenie prawa tj. art. 39 ust. 7w zw. z art. 2 pkt 2 i 4 ustawy, z uwagi na przekroczenie
delegacji ustawowej poprzez umieszczenie w planie sieci publicznych szkot ponadpodstawowych Centrum
Ksztalcenia Zawodowego, ktore to Centrum nie jest szkotg a placowka.

Podkres§lenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy
publicznej dziataja wgranicach ina podstawie prawa. Zkonstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania ikompetencje, sposoéb ich wykonania oraz wigzi migdzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢
tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno
w doktrynie, jak réwniez w oOrzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
0 charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, Zze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢
interpretowane W sposéb $cisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej realizacji
upowaznienia ustawowego tj. jej niewyczerpania lub przekroczenia, powtarzania czy modyfikacji przepisow
ustawowych stanowi jednocze$nie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslaja tryb
i warunki wydawania aktow podustawowych (por. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK
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2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r.,
K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz uchwata Nr 110/VI/19 Rady Miasta Zory zdnia
25 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot ponadpodstawowych i specjalnych
majacych siedzibe na obszarze Miasta Zory, z uwagi na wyzej wskazane nieprawidtowosci, zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z treécig art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke
do orzeczenia 0 jej niewazno$ci w wyzej wskazanym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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