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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.316.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 maja 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI1/54/2019 Rady Gminy Istebna zdnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie okreslenia
szczegolowych  zasad  wnoszenia inicjatyw  obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalne wymogi jakim
muszq odpowiadac skiadane projekty, W cze$ci obejmujacej § 6 ust. 1 uchwaty w zakresie wyrazow: "w ciagu
30 dni od dnia dokonania zawiadomienia, 0 ktéorym mowa w § 5", jako sprzecznej z art. 41a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zwanej dalej "ustawg".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 kwietnia 2019 r. Rada Gminy Istebna podjeta uchwate Nr VII/54/2019 w sprawie
okreslenia szczegdlowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogoéw,
jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 41a ust. 5 ustawy. Przedmiotowa uchwala zostala
dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 kwietnia 2019 r.

W toku oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie bowiem z art. 41a ust. 5 ustawy, rada gminy okre$la w drodze uchwaty:
- szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich,

- zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych,

- zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,

- formalne wymogi, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty,

z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

Organ nadzoru stwierdza, ze sprzeczny z przepisem art. 41a ust. 4 ustawy pozostaje przepis § 6 ust. 1
uchwaty, zgodnie z ktorym Komitet w ciggu 30 dni od dnia dokonania zawiadomienia, 0 ktorym mowa w § 5,
przedktada Radzie: 1) projekt uchwaly, 2) liste podpisow ztozonych przez wymagang liczbe uprawnionych
mieszkancow, zwanych dalej "Listq poparcia".

W ocenie organu nadzoru przytoczony powyzej przepis wykracza poza ramy delegacji ustawowe;j.
Podkresli¢ nalezy, iz Rada nie zostata upowazniona do okre$lenia terminu, W jakim komitet uchwatodawczy
ma zebra¢ wymagang liczbe podpisow popierajacych projekt uchwaty.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 3963

Organ nadzoru podkresla, iz organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ SciSle w granicach tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez
Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych),
w ktorym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do
nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnig - oraz przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.

Majac na uwadze powyzsze nieprawidlowosci stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty we
wskazanym zakresie jest zasadne i konieczne.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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