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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.295.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V/85/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia 28 marca 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
utworzenia gminnej jednostki budzetowej — Straz Miejska w Gliwicach, w catosci - jako niezgodnej
z art. 2 Konstytucji RP wzw. zart. 2 ust. 1iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017r. poz. 1523 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, na sesji w dniu 28 marca 2019 r., Rada Miasta Gliwice dokonata zmiany
uchwaty nr XI1/277/99 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 4 listopada 1999 r. w sprawie utworzenia gminnej
jednostki budzetowej — Straz Miejska w Gliwicach. W § 4 kwestionowanej uchwaly Rada Miasta Gliwice
postanowita, iz ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Slaskiego”. Tymczasem zmieniana uchwata Nr XI11/277/99 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia
4 listopada 1999 r. w sprawie utworzenia gminnej jednostki budzetowej - Straz Miejska w Gliwicach nie miata
charakteru aktu prawa miejscowego, bowiem nie zostata ogloszona w sposob okreslony w art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym, w brzmieniu na dzien podjecia uchwaty tj. 4 listopada 1999 r. Rezultatem dziatan
Rady Miasta Gliwice bedzie zmiana tresci ,,zwyklej” uchwaty poprzez akt prawa miejscowego, w wyniku
czego cze$¢ nowelizowanej uchwaty bedzie ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego,
a cze$¢ pozostanie ,,zwykla” uchwata nie ogtoszong w tym publikatorze.

Wprowadzenie dwoch réznych tryboéw wejscia w zycie uchwaty — innej w uchwale pierwotnej i innej
w uchwale zmieniajacej powoduje, ze akt ten jest sprzeczny z wyrazona w art. 2 Konstytucji RP zasada
demokratycznego panstwa prawnego. Charakter prawny aktu zmieniajacego jest obowigzkowo taki sam jak
aktu zmienianego. Przepisy zmieniajgce majg charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisow
merytorycznych, nie stuzg one bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian
W obowigzujgcych przepisach merytorycznych.- por. Grzegorz Wierczynski, Warszawa 2010, ,,Redagowanie
i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz” s. 509.

W demokratycznym panstwie prawnym jedng z podstawowych zasad okre$lajgcych stosunki miedzy
obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i Stanowionego przez nie prawa.
Zasada ta opiera si¢ na pewnos$ci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako pewien
zespot cech przystugujacych prawu, ktore zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne. Dzigki tym cechom
prawa jednostka ma mozliwo§¢ podejmowania decyzji o swoim postgpowaniu, ma rowniez mozliwosé
okreslenia konsekwencji poszczegoélnych zachowan i zdarzen na gruncie obowigzujacego w danym momencie
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stanu prawnego. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane zpewnoscig prawa umozliwia wigc
przewidywalno$¢ dziatan organdéw panstwa, a takze prognozowanie dziatan wilasnych. Nie jest to wylacznie
przejaw bezdusznego legalizmu, lecz warunek konieczny wolnosci obywatela w panstwie (patrz: Z. Tabor,
Teoretyczne problemy legalno$ci, Katowice 1998, s. 65 i n.).

Niewatpliwie jedna z istotnych dyrektyw stuzacych realizacji zasady pewnosci prawa i bezpieczenstwa
prawnego jest nakaz przestrzegania regut przyzwoitej legislacji, rozumiany miedzy innymi jako stanowienie
norm nienagannych z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem przepisy stanowionego
prawa powinny odpowiada¢ powszechnie uznawanym regutom postepowania legislacyjnego - powinny wigc
by¢ odpowiednio skonstruowane, zawiera¢ jasng izrozumialg tre$¢ oraz powinny by¢ umieszczone
W odpowiednim miejscu aktu normatywnego. Reguly powyzszego postgpowania zostaly skodyfikowane
W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej (Dz.U. z 2002r. Nr 100, poz. 908). Mimo, zZe nie jest ono aktem ustawowym, do jego dyrektyw
wielokrotnie odwotywat si¢ Trybunat Konstytucyjny — dajac tym samym wyraz ich znaczenia dla poprawnego
formutowania aktéw normatywnych. Zgodnie zutrwalong linig orzecznicza Trybunalu Konstytucyjnego,
ustawodawca (czy w tym przypadku uchwatodawca), bez waznych powoddéw, nie powinien od zasad ,tam”
zawartych odstepowac (orzeczenia z: 24 maja 1994 r., K 1/94, 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95, wyroki z:
3 grudnia 2002 r., P 13/02, 26 listopada 2003 r., SK 22/02 i 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02). Zasady techniki
prawodawczej stanowia bowiem ,swoisty kanon, ktory powinien by¢ respektowany przez ustawodawce
demokratycznego panstwa prawnego. Wedtug tych zasad, przepisy ustawy powinny by¢ zredagowane tak, aby
doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy, a wigc
byly precyzyjne, komunikatywne i adekwatne do zamiaru prawodawcy ” (wyrok z 21 kwietnia 2009r., K 50/07,
wyrok z 28 pazdziernika 2009 r., K 32/08).

Nalezy podnies¢, ze regulacja okreslajgca termin wejscia w zZycie, jest istotnym elementem tresci aktu
prawnego. Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi normatywnemu. Przepis
0 wejs$ciu w zycie ma szczeg6Olny charakter, jest to bowiem norma, za pomocg ktérej mozna identyfikowaé
poczatek obowigzywania aktu normatywnego. Istnieje zatem moment czasowy, poczawszy od ktorego dana
norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym zrodlem praw i obowigzkow podmiotow, do ktorych
jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformutowanie przepisu prawnego okreslajacego ten moment lub
tez calkowity brak takiego przepisu rodzi niepewno$¢ jego adresatow co do chwili powstania praw, czy
obowigzkéw wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie takiego przepisu w uchwale,
albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez nig mocy obowigzujgcej nie moze
by¢ domniemywany (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008r., sygn. akt IV SA/GI 78/08 —
publikowany w bazie orzeczen).

Wobec powyzszego, dziatanie Rady Miasta polegajace na uzaleznieniu wejscia w zycie uchwaty zmieniajacej
od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, podczas gdy uchwata pierwotna
nie zostata ogtoszona w sposob przewidziany dla aktow prawa miejscowego, stanowi istotne naruszenie prawa.

Samo stwierdzenie niewaznosci przepisu § 4 uchwaty spowodowatoby, ze data jej wejscia w zycie
stataby si¢ niepewna. Taka uchwata zatem nie czynitaby zado$¢ wynikajacym z art. 2 ustawy zasadniczej zasad
okreslonosci prawa oraz zaufania obywateli do organow panstwa do stanowionego przez nie prawa.

Bioragc powyzsze pod uwagg, nalezy uzna¢, iz uchwata Nr 1\V/85/2019 Rady Miasta Gliwice z dnia
28 marca 2019 r. zmieniajgca uchwale w Sprawie utworzenia gminnej jednostki budzetowej — Straz Miejska
w Gliwicach, z uwagi na wyzej wskazane nieprawidtowo$ci w zakresie nieprawidtowego okreslenia daty
wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescia
art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci w calosci.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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