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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.262.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewazno$¢

uchwatly Nr VII/47/19 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie uzgodnienia
przeprowadzenia zabiegdw pielggnacyjnych pomnikoéw przyrody, w catosci - jako sprzecznej z art. 4 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 ze zm.) w zw. z art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1614 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2019 r. Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego podjeta uchwate Nr V11/47/19
W sprawie uzgodnienia przeprowadzenia zabiegéw pielegnacyjnych pomnikow przyrody. W podstawie prawnej
uchwatly wskazano przepis art. 7 ust. 1 pkt 1iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2019 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie ztrescig art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, w stosunku do pomnika przyrody,
stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespolu przyrodniczo-krajobrazowego moga by¢
wprowadzone nastepujace zakazy:

1) niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru;

2) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych
Z zabezpieczeniem  przeciwsztormowym lub  przeciwpowodziowym albo budowa, odbudowa,
utrzymywaniem, remontem lub naprawg urzadzen wodnych;

3) uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

4) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody albo racjonalnej
gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

5) likwidowania, zasypywania i przeksztalcania naturalnych zbiornikow wodnych, starorzeczy oraz obszarow
wodno-blotnych;



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 3524

6) wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia uzytkowanych gruntéw rolnych;
7) zmiany sposobu uzytkowania ziemi;

8) wydobywania do celéw gospodarczych skal, w tym torfu, oraz skamieniatoéci, w tym kopalnych
szczatkdw roslin i zwierzat, a takze mineratow i bursztynu;

9) umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk zwierzgcych oraz tarlisk
i ztozonej ikry, zwyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych
Z racjonalng gospodarka rolna, lesng, rybacka i fowiecka;

10) zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybéw na obszarach uzytkow ekologicznych, utworzonych
W celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i grzyboéw chronionych;

11) umieszczania tablic reklamowych.

Natomiast, z ust. 2 wyzej wskazanego art. 45 ustawy 0 ochronie przyrody wynika, iz zakazy, o ktorych
mowa w ust. 1, nie dotycza:

1) prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody po uzgodnieniu z organem ustanawiajagcym dang
forme¢ ochrony przyrody;

2) realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, po uzgodnieniu
Z organem ustanawiajacym dang forme ochrony przyrody;

3) zadan z zakresu obronnosci kraju w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa;
4) likwidowania nagtych zagrozen bezpieczenstwa powszechnego i prowadzenia akcji ratowniczych.

Wymaga wskazania, ze z przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym wynika, iz na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego W zakresie organizacji urzedow i instytucji gminnych (art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym). Zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych —o czym stanowi art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Dalej, trzeba podkresli¢, ze zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ustawy, w wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy. Nalezy podnies¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego
ma znaczenie jedynie charakter norm prawnych i ksztalttowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow.
Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy
administracji publicznej. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposéb wiadczy okreslaja reguty
zachowania dotyczace generalnie oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a wigc rowniez
niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Zatem cechg charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do
porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie
wlasciwosci danego organu. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez te organy akty prawa
miejscowego naktadaja najczgsciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek
oznaczonego zachowania si¢ w sSytuacjach wskazanych w takich przepisach, badz tez przyznaja tym
podmiotom w okreslonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia. O generalno$ci uchwaty decyduje fakt, ze na
brzmienie jej przepisow bedzie mogt si¢ powola¢ kazdy obywatel (z nieoznaczonego krggu adresatow),
natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaty to mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej postanowien.

Podjecie przez Rade Miejska Wodzistawia Slaskiego uchwaty w sprawie uzgodnienia przeprowadzenia
zabiegdéw pielegnacyjnych pomnikéw przyrody nie budzi watpliwoséci organu nadzoru, jednakze uznanie, Ze
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego, jak to uczynita Rada Miejska w § 5 uchwaly nie znajduje uzasadnienia
W obowigzujacych przepisach prawa. W wyzej wskazanym § 5 uchwaty Rada Miejska postanowita bowiem,
ze: Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slgskiego.
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W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata podjeta m.in. na podstawie art. 45 ust. 2 pkt 1
ustawy o ochronie przyrody, nie ma charakteru normatywnego, gdyz nie ustanawia norm o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, nie wywotuje skutkow erga omnes oraz nie jest adresowana do nieograniczonego
kregu podmiotéw okreslonych rodzajowo. Adresatem tej uchwaly jest wylacznie podmiot, ktéry dokona
okreslonych prac, jakie majg by¢ wykonane na potrzeby pielegnacji pomnikow przyrody. Jak wskazano wyzej
przedmiotowa uchwata nie moze by¢ zakwalifikowana jako akt prawa miejscowego, przeciwnie niz ma to
miejsce w przypadku uchwat podjetych na podstawie art. 44 ust. 1 lub art. 44 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody
(tj. w sprawie utworzenia lub zniesienia formy przyrody), ktore ksztattuja zasady ochrony przyrody, kierowane
do adresata generalnego — ogotu obywateli.

Reasumujgc, Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego bez podstawy prawnej zakwalifikowata
przedmiotowa uchwate¢ do aktow prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, uchwata Nr VII/47/19 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia
27 marca 2019 r., z uwagi na wyzej wskazane nieprawidtowosci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
co zgodnie z trescig art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci
W calosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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