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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.261.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/60/2019 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie ustalenia zasad
budzetu obywatelskiego na rok 2020, w catosci, jako sprzecznej z art. 5a ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 marca 2019 r. uchwatg Nr VII/60/2019 Rada Miejska Mikotowa okreslita zasady
budzetu obywatelskiego na rok 2020. Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada wskazata m.in. przepis
art. 5a ust. 7 ustawy.

Wskazana uchwala zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 26 marca 2019 roku.

Zgodnie z trescig przepisu art. 5a ust. 7 ustawy rada gminy okresla w drodze uchwaty wymagania,
jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegolnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty;

2) wymagang liczbe podpiséw mieszkancéw popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona
wieksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pulg budzetu o atelskiego, w ktorym zgtaszany jest projekt;
iek: iz 0,1% mieszkancé bjetego pulg bud? bywatelskieg ktorym zgt y jest projek

3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalno$ci technicznej,
spetniania przez nie wymogoéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do
glosowania;

4) zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej wiadomosci,
biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg zapewnia¢ réwnos$¢ i bezposredniosé
glosowania.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na treS¢ przepisu art. 5a ust. 6 ustawy, ktory stanowi, ze $rodki
wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace calo$¢ gminy i jej
czesci w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych.

Tymczasem w § 7 ust. 1 uchwaty Rada wskazata, ze: ,,Pula lokalna jest przeznaczona na realizacj¢
projektow realizowanych na terenie poszczegdlnych cze$ci miasta, zwanych dalej okrggami”. Dalej, w § 7
ust. 2 uchwaly wskazano, ze: ,,Na potrzeby podziatu puli lokalnej budzetu obywatelskiego wyrdznia sie¢
14 okrggdw. Szczegdtowy podziat stanowia zataczniki nr 1 i 2 do niniejszej uchwaty.”
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Zgodnie z uchwatg Nr XI1/276/2015 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
Statutu Miasta Mikotowa, na terenie Miasta Mikolowa zostaly powotane i funkcjonuja nastepujace jednostki
pomocnicze, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy, sa to: Sofectwa: Mikotow Borowa Wies, Mikotow
Bujakow, Mikotow Mokre, Mikotéw Paniowy, Mikotéw Smitowice i Dzielnica Mikotéw Kamionka. Zatem
jest mozliwym dokonanie podziatu projektow i puli srodkéw z budzetu na ogdlnomiejskie i lokalne obejmujace
okreslony teren — tj. obszar jednostek pomocniczych, tu: sotectw i dzielnic.

Konsekwencja powyzszego podzialu projektow jest podziat $rodkéw wydatkowanych z budzetu
obywatelskiego w sposob nie przewidziany w przepisie art. 5a ust. 6 ustawy, co prowadzi¢ musi do oceny, iz
uchwata podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W dalszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze zart. 5a ustawy wynika, Ze na radzie gminy cigzy prawny
obowigzek uregulowania w formie uchwaly wymagan, jakie powinien spelnia¢ projekt budzetu
obywatelskiego. Uchwata ta jest aktem prawa miejscowego, regulujacym w sposob normatywny, tzn. generalny
i abstrakcyjny, prawa blizej nieokreslonej liczby mieszkancow gminy. W konsekwencji przedmiotowa uchwata
powinna zosta¢ sporzadzona, uchwalona i ogloszona zgodnie ze standardami prawidtowej legislacji. Organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w Upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. W art. 5a ust. 7 ustawy zostal okre$lony minimalny katalog spraw, ktore powinny zostaé
uregulowane w uchwale dotyczacej wymagan, jakie powinien spelnia¢ budzet obywatelski. Sa to: wymogi
formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty; wymagana liczba podpiséw mieszkancoéw
popierajacych projekt; zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci
technicznej, spetniania przez nie wymogéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu
projektu do glosowania; zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej
wiadomosci. Uchwata podejmowana na podstawie art. 5a ust. 7 ustawy stanowi akt prawa miejscowego, wigc
winna ona kompleksowo regulowaé zawarta w niej materi¢. Rada gminy winna wigc uja¢ w uchwale wszystkie
kwestie wskazane w art. 5a ust. 7 ustawy, a brak ktorego$ z wyszczegélnionych w nim elementéow skutkuje
istotnym naruszeniem prawa.

Tymczasem Rada Miejska Mikotowa nie wypelnita delegaciji okreslonej w art. 5a ust. 7 pkt 3 ustawy.
W opinii nadzoru Rada nie okreslita zasad oceny zgloszonych projektow co do ich wykonalnosci techniczne;j.
Wspomnienie w § 10 ust. 2 uchwaty, iz zglaszane projekty zadan podlegaja ocenie pod wzgledem
wykonalnos$ci technicznej oraz w ust. 4, iz projekty spetniajace wymogi formalne podlegaja ocenie co do ich
wykonalno$ci technicznej - nie wypetnia wskazanej powyzej delegacji ustawowej i w zadnej mierze nie moze
zosta¢ uznane za zasady oceny zgtoszonych projektow co do ich wykonalnosci techniczne;.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr VII/60/2019 Rady Miejskiej Mikotowa
z dnia 19 marca 2019 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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