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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.229.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 12 kwietnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 . poz. 509)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr35/V/2019 Rady Gminy Mykanoéw z dnia 8 marca 2019 roku w sprawie likwidacji Filii
Bibliotecznej w Starym Cykarzewie bgdacej filia Gminnej Biblioteki Publicznej w Mykanowie, wchodzacej
w sktad Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu w Mykanowie oraz dokonania zmian w Statucie Gminnego
Osrodka Kultury i Sportu w Mykanowie, dalej jako ,uchwala” w calosci, jako sprzecznej zart. 4 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.) w zwiazku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 roku o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 574 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 8 marca 2019 roku Rada Gminy Mykanow podjg¢ta uchwate Nr 35/VV/2019 w sprawie
likwidacji Filii Bibliotecznej w Starym Cykarzewie bedacej filia Gminnej Biblioteki Publicznej w Mykanowie,
wchodzacej w sktad Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Mykanowie oraz dokonania zmian w Statucie
Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Mykanowie. Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 13 marca 2019 roku. Jako podstawe podjecia uchwaty Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h
ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 8 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1, 2 i 4 ustawy o bibliotekach oraz
art. 9, art. 13 ust. 1i 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1983 ze zm.).

W toku postepowaniu nadzorczego organ nadzoru uznat, ze uchwata jest niezgodna z prawem w catosci.

Art. 13 ust. 1 ustawy o bibliotekach, zwanej dalej "ustawa", stanowi, ze organizator moze dokonac
polgczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy organizator jest obowigzany na
6 miesiecy przed dniem wydania aktu o pofgczeniu, podziale lub likwidacji biblioteki podaé do publicznej
wiadomosci informacje o SWoOim zamiarze wraz z uzasadnieniem. Obowigzek ten dotyczy rowniez zmiany
statutu biblioteki W czesci dotyczqcej zakresu dziatania ilokalizacji filii oraz oddziatéow. Z kolei z art. 13
ust. 4 ustawy wynika, ze polgczenie, podziat lub likwidacja biblioteki wchodzqgcej w sktad ogolnokrajowej sieci
bibliotecznej nastepuje po zasiegnieciu przez organizatora opinii jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny
nad dzialalnosciq biblioteki. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do filii bibliotecznych. Zgodnie z art. 13
ust. 5ustawy przepiséw ust. 2-4 nie stosuje sie do bibliotek wchodzqcych w skiad innej jednostki
organizacyjnej.

Z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
wynika, ze akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. Art. 13 pkt 2 ostatnio powotanej ustawy stanowi, ze w wojewodzkim dzienniku
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urzedowym oglasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, W tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Uchwata rady gminy w sprawie likwidacji filii bibliotecznej wchodzacej w sktad biblioteki publicznej
gminy stanowi akt kierownictwa wewnetrznego. Uchwata taka nie spelnia bowiem kryteridéw uznania jej za akt
prawa miejscowego, okreslonych w art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.) zgodnie, z ktérym organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowigzujgce
na obszarze dziatania tych organow. Nie istnieje rowniez przepis szczego6lny nakazujacy publikacje
przedmiotowej uchwatly. W przepisach powszechnie obowiazujacego prawa nie definiuje si¢ pojecia aktu
prawa miejscowego. Nie budzi jednak watpliwosci, ze z aktami prawa miejscowego mamy do czynienia
wowczas, gdy spelniaja dwa warunki tacznie: musza by¢ wydane przez organ, ktérego wtasciwos¢ miejscowa
rozciaga si¢ tylko na cze$¢ terytorium panstwa oraz ma on kompetencje do wydawania przepisow powszechnie
obowigzujacych. Akty prawne stanowione na szczeblu lokalnym, jako akty normatywne powszechnie
obowigzujace nie moga odnosi¢ si¢ do konkretnej, jednostkowej, niepowtarzalnej sytuacji. Musza posiadac
cechy ogodlnosci i abstrakcyjnosci. Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez
wskazanie cech, nie za$ wymienienie ich zimienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza sig
W tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, z reguty
powtarzalnych okolicznosciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza
prawna mozliwo$¢ regulowania postgpowania wszystkich kategorii adresatoéw prawa i obywateli, organow
panstwowych, o0sob prawnych, organizacji spotecznych. Istotna rdéznica pomigdzy aktem normatywnym
stanowigcym akt prawa miejscowego a aktem kierownictwa wewnetrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa
miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote
samorzadowa, natomiast akt kierownictwa wewngtrznego okresla jedynie zadania, organizacj¢ oraz obowiazki
0sob i jednostek organizacyjnych gminy.

Tym samym nalezy uznaé, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt kierownictwa wewnetrznego. Rada
Gminy Mykandéw nie miata podstaw prawnych do przyje¢cia, ze uchwata podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. W ocenie organu nadzoru postanowienie § 6 uchwaly w sposéb istotny
narusza art. 13 pkt 2 ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych, ktoéry to przepis pozwala oglosié
W wojewodzkim dzienniku urzedowym m.in.: akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy. Przepis
art. 13 pkt 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych nie moze stanowi¢ podstawy dla ogloszenia oceniane;j
uchwaty w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym.

Organ nadzoru zauwaza, ze Rada Gminy Mykandéw zadecydowata w jednej uchwale o likwidacji Filii
Bibliotecznej w Starym Cykarzewie bgdacej filia Gminnej Biblioteki Publicznej w Mykanowie, wchodzacej
w sktad Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Mykanowie oraz o dokonaniu zmian w Statucie Gminnego
Osrodka Kultury i Sportu w Mykanowie. O ile dopuszczalne jest opublikowanie w wojewddzkim dzienniku
urzedowym uchwaly zawierajacej unormowania statutowe, to uzaleznienie wejscia w zycie uchwaly
zawierajagCej unormowania prawno-organizacyjne, zwigzane z likwidacjg filii biblioteki od publikacji
W dzienniku urzedowym, nalezy uzna¢ za naruszenie przepisu art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Tym samym Rada Gminy w sposob
niedopuszczalny nadala czgsci postanowien uchwaly walor aktu prawa miejscowego. W zwiazku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata — nie przewidujaca dla czesci swych przepisdéw wiasciwego trybu
nabycia mocy obowigzujace;j - istotnie narusza prawo.

Wojewoda wskazuje, ze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci. W omawianym
przypadku brak jest mozliwoséci stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w czgéci jej postanowien dotyczacych
likwidacji Filii Bibliotecznej w Starym Cykarzewie. Zmiana statutu Gminnego Osrodka Kultury i Sportu
w Mykanowie jest powiazana z likwidacja Filii Bibliotecznej w Starym Cykarzewie. Tym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego przepisow uchwaly dotyczacych likwidacji Filii Bibliotecznej w Starym
Cykarzewie czyni bezprzedmiotowg zmiang statutu Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Mykanowie.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w calosci znajduje uzasadnienie w okoliczno$ciach powyzej
powolanych. Niezaleznie od tego, organ nadzoru sygnalizuje, ze pismem z dnia 25 marca 2019 roku zwrocit sie
do Wojta Gminy Mykanoéw o udzielenie nastepujacych informacji: 1) czy na 6 miesigcy przed wydaniem aktu
o likwidacji Filii Bibliotecznej w Starym Cykarzewie podano do publicznej wiadomosci informacj¢ o zamiarze
likwidacji wraz z uzasadnieniem - zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy oraz 2) czy przed podjeciem uchwaly
0 likwidacji zasiggnieto opinii jednostki sprawujacej nadzoér merytoryczny nad dziatalnoscia filii - zgodnie
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z art. 13 ust. 4 ustawy. W odpowiedzi z dnia 27 marca 2019 roku Wojt Gminy wskazat, ze likwidowana Filia
Biblioteczna wchodzi w sktad Gminnej Biblioteki Publicznej w Mykanowie, ktoéra z kolei wchodzi w sktad
Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Mykanowie. Tym samym, w ocenie Wdjta, Gmina nie miata obowiazku
na 6 miesi¢ccy przed dniem wydania aktu likwidacji poda¢ do publicznej wiadomosci informacji o swoim
zamiarze wraz z uzasadnieniem (art. 13 ust. 5 ustawy). W ocenie organu nadzoru art. 13 ust. 2 ustawy znajduje
zastosowanie w niniejszej sprawie i Gmina zobowigzana byta na 6 miesigcy przed wydaniem aktu o likwidacji
Filii Bibliotecznej w Starym Cykarzewie poda¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o zamiarze likwidacji
wraz z uzasadnieniem. Filia Biblioteczna w Starym Cykarzewie stanowi fili¢ Gminnej Biblioteki Publicznej
w Mykanowie, a nie Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Mykanowie. Tym samym wchodzi ona w sktad
biblioteki, a nie innej jednostki organizacyjnej. Co wiecej, Gmina wskazuje, ze z art. 13 ust. 5 ustawy wynika,
ze w niniejszym przypadku nie stosuje si¢ art. 13 ust. 2 — ust. 4 ustawy. Moze to dziwi¢, skoro Gmina dopetnita
obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 4 ustawy i zasiegneta opinii jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny
nad dzialalnoScig biblioteki, a nie zastosowata art. 13 ust. 2 ustawy nakazujgcego podanie do publicznej
wiadomosci informacji o zamiarze likwidacji. W konsekwencji Gmina w jednym fragmencie pisma z dnia
27 marca 2019 roku wskazuje wigc, ze art. 13 ust. 2 — ust. 4 ustawy nie ma zastosowania w niniejszej sprawie,
aw innym powoluje si¢ na to, ze zasiggneta — zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy — opinii jednostki sprawujacej
nadzor merytoryczny nad dziatalnoscia biblioteki.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, uzna¢ nalezy, ze uchwata Nr35/V/2019 Rady Gminy Mykanow z dnia
8 marca 2019 roku, zostata podjgta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww catosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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