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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.200.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 12 kwietnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 . poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/46/2019 Rady Gminy Mszana z dnia 11 marca 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych, w calosci, jako sprzecznej z art. 4
ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg podjeta na sesji w dniu 11 marca 2019 r. Rada Gminy Mszana ustalita wysoko$¢
ekwiwalentu pienieznego dla cztonkdéw Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktérzy uczestniczyli w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gmine Mszana.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 620 ze zm.). Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 13 marca 2019 roku.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, Zze uchwata jest w catosci niezgodna z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej, czlonek ochotniczej strazy
pozarnej, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pienigzny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada
gminy W drodze uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, iz uchwata rady gminy w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla
cztonkow ochotniczej strazy pozarnej, ktorzy uczestniczyli w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub gming, stanowi akt prawa miejscowego
i podlega ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzedowym. Normy zawarte ww. uchwale maja charakter
generalny (tj. dotyczy ona kazdego czlonka ochotniczej strazy pozarnej) i abstrakcyjny (tj. moga zosta
wykorzystane W nieograniczonej liczbie przypadkow w przyszto$ci), a poprzez swodj charakter ksztaltuja
sytuacje prawng jej adresatow. Nalezy wskazaé, iz kazdy akt prawny zawierajacy normy o charakterze
generalnym oraz abstrakcyjnym, wydany przez ustawowo upowazniony do tego organ administracji publicznej,
W granicach tego upowaznienia, staje sie aktem powszechnie obowigzujgcym - aktem prawa miejscowego.
Zatem tego rodzaju akt normatywny, powinien zostaé bezwzglednie ogloszony, czyli podany do publicznej
wiadomosci, w sposob okreslony przepisami ustawy. To zapewni uzyskanie przez ten akt mocy obowiazujacej
i jego wejscie do obrotu prawnego, a ponadto jego adresatom — cztonkom spoteczno$ci lokalnej - zapewni
mozliwos¢ zapoznania si¢ z jego trescig (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 16 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt IV SA/Wr 93/09, Legalis nr 187444).
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W zakresie zasad i trybu ogtaszania aktdow normatywnych ustawa o samorzadzie gminnym (art. 42) odsyta
do regulacji ustawy 0 ogtaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, ktéra w art. 2
ust. 1 wskazuje, iz ogloszenie aktu normatywnego W dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Z przepisu art. 4
ust. 1 ustawy wynika, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane
W dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. Z Kolei zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zZycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia wzZycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze byc¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Niespelienie w tym zakresie wymogow wynikajgcych z ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz z Ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
stanowi istotne naruszenie prawa. Urzedowa publikacja aktu prawnego pelni bowiem nie tylko funkcje
informacyjng, ale przede wszystkim "promulgacyjng". Z funkcjg "promulgacyjng" zwigzane sg takie
konstrukcje prawne, jak: domniemanie autentycznos$ci, zakaz dziatania prawa wstecz, itp. Z tego wiasnie
powodu przepisy odwolujace si¢ do ogloszenia aktu prawnego, dotycza nie jakiegokolwiek ogloszenia, lecz
ogtoszenia urzedowego, ktore - nade wszystko - nadaje mu jednocze$nie moc obowigzujaca.

Tymczasem, jak wynika z § 4 kwestionowanego aktu, uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze jej wejScie W zycie powinno zostac
uzaleznione od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, a jej przepisy powinny
przewidywaé¢ odpowiednie vacatio legis. Brak uzaleznienia wej$cia w zycie uchwaly od jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
i skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto, za niezgodng z prawem nalezy uzna¢ rowniez regulacj¢ zawarta w § 2 uchwaty. W tresci § 2
uchwaly Rada Gminy wskazata, ze ,,Traci moc uchwata Nr XXIII/65/2008 Rady Gminy Mszana z dnia
1 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych.”
Jednakze, uchylana uchwata Nr XXIII/65/2008 Rady Gminy Mszana z dnia 1 grudnia 2008 r. nie odpowiadata
wymaganiom stawianym kategorii aktow prawa miejscowego przez wyzej wskazane przepisy, poniewaz
nie zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego. Uchwala ta zawiera w swej tresci
przepis 0 wejsciu w zycie ,,z dniem podjecia” oraz nie ztozono do redakcji dziennika urzgdowego wniosku o jej
publikacje. Powyzsze oznacza, ze ww. uchwata XXIII/65/2008 nie nabyta dotychczas mocy obowigzujacej.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, przepis § 2 uchwaly nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowy, jako ze
dotyczy on uchylenia aktu, ktory nie funkcjonuje w obrocie prawnym.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze uchwata Nr V/46/2019 Rady Gminy Mszana z dnia 11 marca 2019 r. zostata
podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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