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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.52.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

Z dnia 25 stycznia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 .
poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IV.31.2018 Rady Miasta Jastrz¢bie-Zdroj zdnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia programu ostonowego w zakresie programu rzadowego ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023, w czes$ci okreslonej w § 3 uchwaly w zakresie wyrazow: ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego™- jako niezgodnej z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.)
w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca
2004r. 0 pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018r. poz. 1508 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg podjeta na sesji w dniu 18 grudnia 2018r. Rada Miasta Jastrzgbie-Zdroj
ustanowita program ostonowy w zakresie programu rzadowego ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-
2023. W § 3 uchwaty Rada postanowila o obowigzku opublikowania tego aktu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru uchwata ustalajgca wieloletni program ostonowy w zakresie
dozywiania, wydana na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy 0 pomocy spotecznej —
nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego. Uchwata ta nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Nie posiada ona bowiem cech, ktore umozliwiltyby zakwalifikowanie jej do tej kategorii aktow.
Nie rozstrzyga ona o prawach i obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dzialania gminy zmierzajace do osiggniecia
okreslonych celow, skierowanym do organéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotéw. Jest to akt
0 charakterze planistycznym, programowym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 8 lutego 2007r. sygn. akt Il SA/Lu 25/07, publ. Legalis).

Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, 0 ktorym mowa
w art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Bowiem z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym
wynika, iz na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych— o czym
stanowi art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Dalej, nalezy wskazaé¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych (...), akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
W zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ustawy, w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza
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si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych w nim zawartych i ksztaltowanie przez te
normy sytuacji prawnej adresatow. Jezeli uchwala zawiera przynajmniej jedna normg postgpowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba uznaé, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega
obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym i ktorego wejsScie w zycie uzaleznione jest od
tej publikacji.

Wymdg publikacji nie wynika rdwniez z przepisow szczegdlnych. W zwigzku zpowyzszym,
omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym na podstawie art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 maja 2011r., sygn. akt IV SA/Wr 631/10,
CBOSA).

Dlatego tez organ nadzoru badajac legalnos¢ przedmiotowej uchwaty stwierdzit, ze regulacja zawarta
w § 3 uchwaty w zakresie przewidujacym obowiazek jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Slaskiego jest niezgodna zart. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych w zwiagzku z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia
12 marca 2004r. 0 pomocy spoteczne;j.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr IV.31.2018 Rady Miasta Jastrzebie—
Zdroj zdnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia programu ostonowego w zakresie programu
rzadowego ,Positek wszkole iw domu” na lata 2019-2023, zostala podje¢ta zistotnym naruszeniem
obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w czesci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obj¢tym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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