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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.859.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/143/19 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Gminnej
Rady Seniorow w Bobrownikach i nadania jej statutu, w czesci okreslonej w § 10 ust. 1 pkt 2 zatgcznika do
uchwaly w zakresie wyrazoéw: ,lub mniej niz 157, jako sprzecznej z art. 5¢ ust. 5 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, dalej jako ,,ustawa” w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 2 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 listopada 2019r. Rada Gminy Bobrowniki przyjeta uchwate Nr XV/143/19
W sprawie utworzenia Gminnej Rady Senioréw w Bobrownikach i nadania jej statutu. Statut Gminnej Rady
Senioréw w Bobrownikach stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 5¢ ust. 2 i 5 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznatl, iz uchwata jest w czesci
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 5¢ ustawy rada gminy, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
srodowisk, moze utworzy¢ gminng radg senior6w (ust. 2).

Ustawodawca w art. 5¢ ust. 3 ustawy wskazal, ze rada ma charakter konsultacyjny, doradczy
i inicjatywny. Ponadto, z art. 5¢ ust. 4 ustawy wynika, iz gminna rada seniorow sklada sie¢ z przedstawicieli
0sOb starszych oraz przedstawicieli podmiotow dzialajacych na rzecz osob starszych, w szczegdlno$ci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.
Powolujac gminng radg senioréw, rada gminy zobowigzana jest do nadania jej statutu, ktéry powinien okreslaé
tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji oso6b
starszych oraz podmiotéw dzialajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawnego wyboru
cztonkéw gminnej rady senioréw (ust. 5).

Tymczasem, Rada Gminy Bobrowniki w § 5 zalacznika do uchwaty, dalej jako ,,Statut” wskazata, iz:
W sktad 15 osobowej Gminnej Rady Seniorow wchodzg mieszkancy Gminy Bobrowniki - przedstawiciele
seniorow, ktorzy ukonczyli 60 lat — 5 osob , oraz przedstawiciele:

1) organizacji pozarzqdowych dziatajgcych na rzecz oséb w wieku senioralnym — 4 osoby;
2) klubéw seniora — 3 0soby;
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3) Uniwersytetu I11 Wieku — 3 osoby

Az kolei w § 10 ust. 1 Statutu, Rada okreslita, iz Komisja wyborcza o ktorej mowa w § 6. pkt. 4 dokonuje wyboru
do Gminnej Rady Seniorow na zebraniu wszystkich zgloszonych kandydatow poprzez:

1) glosowanie jawne, zwykig wiekszoscig glosow jezeli kandydatow jest wigcej niz 15.
2) wybor wszystkich kandydatow w przypadku zgtoszonych 15 lub mniej niz 15.

Tym samym, Rada Gminy Bobrowniki w § 10 ust. 1 pkt 2 Statutu, poprzez przyjecie, iz w przypadku
zgtoszenia mniejszej liczby kandydatow do rady seniorow niz 15 nastepuje wybor ich wszystkich, de facto
dopuscita mozliwo$¢ ukonstytuowania si¢ rady W mniejszym sktadzie niz ustalony w § 5 Statutu sktad
15 osobowy. Zdaniem organu nadzoru takie dziatanie nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Skoro Rada Gminy
Bobrowniki ustalita, iz sktad rady senioréw bedzie wynosit nie mniej i nie wigcej niz 15 0sob (zgodnie z § 5
Statutu) to w przypadku mniejszej liczby kandydatow do rady senioréw nie mozna dokonaé ich wyboru,
inaczej doprowadzitoby to do sytuacji, w ktorej rada seniorow bedzie dziatata w niezgodnym ze statutem
sktadzie. Powyzsza regulacja, uchwaly powoduje nieprawidtowosci w zakresie wypelienia delegacji
ustawowej, a jednocze$nie prowadzi do niejasnosci przepisow dot. okreslenia sktadu rady seniorow.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, § 10 ust. 1 pkt2 Statutu w zakresie wyrazow: ,,lub
mniej niz 157, nalezy uznaé za sprzeczny z prawem tj. art. 5¢ ust. 5 ustawy w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji
RP.

Z tresci art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod szczegdtowych regut
wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawistos¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwo$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawno$¢ 1ijasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskazac, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U.z2002r., nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych
waqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, Ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych
kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Natomiast z art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wiladzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Organ wykonujacy kompetencji prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Z powolanego przepisu Konstytucji wynika, iz organy
administracji publicznej obowiqzuje zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom
Jjednostek samorzqdu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajq przepisy prawa i mogq dziataé
tylko tam i o tyle, 0 ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze
1999r., s. 15). Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade Gminy przy podejmowaniu
ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko skarzacego, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn.
akt | SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz
Opierajqc sig na konstrukcji wad powodujqcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, kidre
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich naleZy naruszenie
przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykiadnie - oraz przepisow
regulujqcych procedurg podejmowania uchwat.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV/143/19 Rady Gminy Bobrowniki
zdnia 28 listopada 2019r. w sprawie utworzenia Gminnej Rady Seniorow w Bobrownikach i nadania jej
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statutu, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
W cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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