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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.855.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr 102/XVII/2019 Rady Gminy Redziny zdnia 26 listopada 2019 roku w sprawie stwierdzenia
zakonczenia dziatalnosci Gimnazjum nr 2 w Rudnikach wchodzacego w sktad Zespotu Szkolno—
Przedszkolnego im. Jana Pawla II w Rudnikach, dalej jako ,uchwata” - w catosci, jako sprzecznej
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz.U. z2019r. poz. 1461), dalej jako ,,ustawa” w zwiagzku z art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz.506 ze zm.) w zwiazku z art. 127 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 listopada 2019 roku Rada Gminy Redziny podjeta uchwate Nr 102/XV11/2019
W sprawie stwierdzenia zakonczenia dziatalnosci Gimnazjum nr 2 w Rudnikach wchodzacego w sktad Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego im. Jana Pawta IT w Rudnikach. W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 127 ust. 2 i art. 223 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 roku — Przepisy wprowadzajace ustawg¢ — Prawo o$wiatowe. Wskazana uchwata zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 28 listopada 2019 roku.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, ze uchwala jest w calosci niezgodna
Z prawem.

Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy. Zasady
i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2017r. poz.1523) —oczym stanowi
art. 42 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Dalej, nalezy wskaza¢, ze zgodnie =z art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po upbywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Dodatkowo, jak wynika z tresci
art. 13 pkt 2 ustawy, W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.
Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma
charakter norm prawnych w nim zawartych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Jezeli
uchwata zawiera przynajmniej jedna norme¢ postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba
uzna¢, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym i ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od tej publikacji.
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Rowniez wymaga wskazania, iz zgodnie z art. 127 ust. 1i ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe — z dniem 1 wrzesnia 2017 roku likwiduje sie klase I, a W latach nastepnych kolejne
klasy dotychczasowego gimnazjum. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego prowadzgcej
dotychczasowe gimnazjum, w terminie do dnia 30 listopada 2019 roku, w drodze uchwaly, stwierdza
zakonczenie jego dziatalnosci. Dodatkowo trzeba podkresli¢, iz w przepisie art. 223 ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe wskazano, ze W przypadku zakonczenia dziatalnosci gimnazjum
prowadzonego przez jednostke samorzqdu terytorialnego w trybie, o ktérym mowa w art. 127 ust. 1 i art. 180
ust. 1, organ prowadzqcy gimnazjum jest obowigzany wskazac inng szkote, w ktorej bedzie naliczany odpis na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela gimnazjum bedgcego emerytem lub rencistg
oraz nauczyciela pobierajgcego nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, ktorego gimnazjum bylo ostatnim
miejscem pracy. Osoby te korzystajq z ustug i Swiadczen finansowanych z zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych na zasadach i warunkach ustalonych w regulaminie obowigzujgcym we wskazanej szkole.

W § 4 uchwaty Rada Gminy Redziny wskazata, iz: Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Zdaniem organu nadzoru uchwata
W sprawie stwierdzenia zakonczenia dziatalnosci gimnazjum, wydana na podstawie art. 127 ust. 2 — nie podlega
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. Uchwata ta nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Nie posiada ona bowiem cech, ktore umozliwiltyby zakwalifikowanie jej do tej kategorii aktow.
Nie rozstrzyga ona o prawach i obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz potwierdza
wylacznie stan faktyczny oraz prawny powstaly z mocy przepisow prawa. W tym miejscu ponownie wskazac
nalezy, ze zgodnie z art. 127 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo oswiatowe - organ
stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego prowadzgcej dotychczasowe gimnazjum, w terminie do dnia
30 listopada 2019 roku, W drodze uchwaly, stwierdza zakonczenie jego dzialalnosci. Jednoczesnie
art. 127 ust. 1 ww. ustawy stwierdza, ze z dniem 1 wrzesnia 2017 roku likwiduje sie klase I, a w latach
nastepnych kolejne klasy dotychczasowego gimnazjum. Z brzmienia powotanych wyzej przepisow wynika, ze
likwidacja dotychczasowego gimnazjum, a tym samym zakonczenie jego dziatalnosci dokonuje si¢ z mocy
prawa zdniem 1 wrzesnia 2019roku. Zkolei przedmiotem uchwaly podejmowanej na podstawie
art. 127 ust. 2 ustawy jest jedynie stwierdzenie przez organ stanowigcy gminy zakonczenia dziatalnosci
gimnazjum. Uchwala rady gminy ma wigc charakter deklaratoryjny, potwierdzajacy stan faktyczny oraz
prawny powstaty z mocy przepisow prawa. Wobec powyzszego, przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji,
jako akt prawa miejscowego, 0 ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Wymog
publikacji nie wynika rowniez z przepiséw szczegolnych.

Wymaga zaznaczenia, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbedne
wymagania zard6wno w aspekcie materialnym, jak rowniez iformalnym. Z powyzszego wynika, ze tresc
uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalona linig orzecznicza nieprawidtowe okreslenie
daty wejscia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zZycie od publikacji w dzienniku
urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig aktu w catosci (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 roku, 1l SA/Wr 1113/98, OwSS 2001, nr 1, poz. 16;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 roku, sygn. akt Il SA/Op
58/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012 r., sygn. akt Il SA/GI 851/12; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Nadto, organ nadzoru podkreéla, iz Gimnazjum nr 2 w Rudnikach wchodzace w sktad Zespotu Szkolno
-Przedszkolnego im. Jana Pawta II wiaczono zdniem 1 wrzesnia 2017 roku do Szkoty Podstawowej
w Rudnikach w Zespole Szkolno-Przedszkolnym im. Jana Pawta II z siedziba w Rudnikach przy ul. Szkolnej
11 (uchwata Nr 26/XXXVII/2017 Rady Gminy Redziny z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie dostosowania
sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo
o$wiatowe na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku, Dz. Urz. Woj. SL. z 2017 .
poz. 1949). Natomiast z wyzej juz powolanego przepisu art. 127 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo o$wiatowe wynika, Zze dotyczy on gimnazjum, ktore decyzjag organu prowadzacego
pozostawiono do wygaszenia. Nie ma natomiast zastosowania w przypadkach, gdy organ prowadzacy
zdecydowatl o wlgczeniu gimnazjum do innego typu szkolty. Zuwagi na to, ze ww. Gimnazjum
nie pozostawiono do wygaszenia, a zdecydowano 0 jego wiaczeniu do Szkoty Podstawowej w Rudnikach
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym im. Jana Pawta II z siedziba w Rudnikach przy ul. Szkolnej 11, przepis
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art. 127 ust. 2 ww. ustawy nie ma w zaistniatym stanie faktycznym i prawnym zastosowania, co czyni niniejsza
uchwatle bezprzedmiotowa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem
sa niewazne. O niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze uchwata Nr 102/XVII/2019 Rady Gminy Redziny z dnia 26 listopada
2019 roku zostata podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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