DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 3 grudnla 2019 T. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
Data: 2019-12-03 14:12:20

Poz. 8180

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.778.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NrXIV/110/19 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego zdnia 25 pazdziernika 2019r.
w sprawie Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Wodzistaw Slaski na lata
2020-2024, w catosci, jako sprzecznej zart. 21 ust. 2 pkt1, 4, 5ipkt 7 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1182 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

' Przedmiotowa uchwata podj¢ta na sesji w dniu 25 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska Wodzistawia
Slaskiego przyjeta wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Wodzistawia
Slaskiego na lata 2020-2024, ktéry stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat, ze uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy, rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Natomiast, jak wynika z tre$ci przepisu art. 21 ust. 2 ustawy,
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej
pie¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach;

2) analizg potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
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zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspoOtwlascicieli, atakze koszty
inwestycyjne;

8) opis innych dzialah majacych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbg¢dny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Analiza tresci art. 21 ust. 2 ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materie, jaka pozostawiono
do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, ustawodawca wyznaczyl granice tego upowaznienia
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego
katalogu elementow ksztattujacych tres¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, ktére winny by¢ w programie ujgte, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczegolnosci" wskazuje na to, iz
uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowacé wszystkie kwestie okre§lone w art. 21 ust. 2 ustawy.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera uchybienie dotyczace realizacji
postanowien art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy regulujacego prognoze dotyczacg wielkoSci oraz stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach. Mianowicie, wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Wodzistawia Slaskiego na lata 2020-2024 (stanowiacy zatacznik do uchwaty)
nie obejmuje prognozy stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach. Regulacje
programu w powyzszym zakresie nalezy uzna¢ za niewystarczajaca, Rada nie rozlozyla bowiem prognozy, tak
jak tego wymaga ustawa, na poszczegdlne lata.

Konkludujac, Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego nie wypeita zakresu spraw przekazanego jej przez
ustawodawce do uregulowania w przedmiotowej uchwale. Oznacza to, Ze niniejsza uchwala pozbawiona
zostata elementu obligatoryjnego, a tym samym wptywa to na legalnos$¢ catej uchwaty, jako podjetej z istotnym
naruszeniem prawa.

Zdaniem organu nadzoru powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych i razacych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace
do skutkéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci
przepisu z oceniang regulacja, co nastapilo w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt IT SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sagdu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 693/18;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w catoéci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jego doreczenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac na uwadze powyzsze oraz tre$¢ art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwate uchwaty
Nr XIV/110/19 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 25 pazdziernika 2019r. ze wzgledu na wyzej
opisang nieprawidtowos$¢, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci uzasadnionym
i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak



		2019-12-03T13:12:20+0000
	Polska
	Krzysztof Nowak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




