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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.776.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/111/19 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego zdnia 25 pazdziernika 2019r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Wodzistawia
Slaskiego — W catosci, jako sprzecznej z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy i 0zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z2019r.,
poz. 1182 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podj¢ta na sesji w dniu 25 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska Wodzistawia
Slaskiego przyjeta zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
Wodzistawia Slaskiego, ktore stanowia zalacznik do niniejszej uchwaty. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepis art. 4, art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy, oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
z prawem.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten
cel. Natomiast z art. 21 ust. 3 pkt 1 —6b wynika, iz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnos$ci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych
zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoleczne;;
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6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstgpily po Smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osob niepelosprawnych, z uwzglgdnieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Uchwata Rady w sprawie zasad wynajmowania lokali jako akt prawa miejscowego powinna
kompleksowo i szczegdtowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym, majac na
uwadze potrzeby danej spotecznosci lokalnej. Swiadczy otym uzyty wtresci art. 21 ust. 3 ustawy zwrot
W szczegolnosci” wskazujacy, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady gminy, nie zostata
okreslona w sposob wyczerpujacy, z tym, ze wyszczegolnione przez ustawodawce w art. 21 ust. 3 kwestie rada
miasta obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okreslajacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Stanowisko takie wyrazil m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04. Pominigcie przez Rade ktorego$ z obligatoryjnych
elementow uchwaty skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng
zgodnos$ci zprawem podjetego aktu. Rada Miejska obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustaweg. Niewyczerpanie zakresu tego upowaznienia, skutkuje za$
istotnym naruszeniem prawa.

Tymczasem, ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze Rada nie uwzglednita w petni
dyspozycji wynikajacej z art. 21 ust. 3 ustawy i nie okreslita: warunkow, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany
dla o0s6b niepelnosprawnych, zuwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych  z rodzaju
niepetnosprawnosci (art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy). Co prawda, Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego zawarla
W przedmiotowej uchwale rozdzial 8 zatytutowany ,,Warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazany dla oséb
niepelnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci.”
Jednakze, w ocenie organu nadzoru, trudno uznaé, aby regulacja tam zawarta wypetniata delegacje ustawows
w sposob kompleksowy. W § 18 zalgcznika do niniejszej uchwaly Rada przyjeta, iz warunki jakie musi
spetniac lokal wskazany dla 0sob niepetnosprawnych, bedg okreslane kazdorazowo po zapoznaniu sig
Z rzeczywistymi potrzebami wynikajgcymi z rodzaju niepetnosprawnosci wskazanych przez wiasciwe organy.
Norma zawarta w § 18 zalacznika do uchwaty Rada przekazata zatem kompetencje do okreslenia wskazanych
warunkow na rzecz innego, blizej nieokreslonego podmiotu. Tymczasem, przedmiotowe zagadnienie, zgodnie
z art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy, powinno zosta¢ uregulowane wylacznie w uchwale rady gminy okreslajacej
zasady wynajmowania lokali stanowigcych mieszkaniowy zaséb gminy. Brak jest podstaw prawnych do
scedowania tego uprawnienia na inny podmiot.

W analizowanej uchwale nie dokonano rowniez okreslenia zasad przeznaczania lokali na realizacje
zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b ustawy 0 ochronie praw lokatorow (art. 21 ust. 3 pkt 6b ustawy),
tj. zadan realizowanych na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j
oraz w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie z trescia
art. 7 ustawy o pomocy spotecznej pomocy udziela sie¢ osobom i rodzinom w szczegélnosci z powodu ubodstwa,
bezdomnos$ci czy niepelnosprawnosci. Z kolei z art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wynika, iz obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Majac na wzgledzie
tres¢ art. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, zgodnie z ktérym obowigzkiem gminy jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej, w tym gospodarstw domowych o niskich dochodach, za istotne dla
realizacji powyzszego obowigzku nalezy uzna¢ réwniez uregulowanie przez rad¢ gminy zasad przeznaczania
lokali dla beneficjentow pomocy udzielanej przez gming¢ w ramach pomocy spolecznej oraz wspierania
rodziny.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz skoro przepis art. 21 ust. 3 pkt 1-6b ustawy wskazuje radzie gminy
materi¢, ktora w uchwale winna si¢ znalez¢, a zatem ustawodawca uznat ja za najistotniejsza, stad pomini¢cie
przez rade ktoregos z wymienionych tym przepisem elementow lub tez ujgcie regulacji w uchwale w sposob
sprzeczny z art. 21 ust. 3 ustawy skutkuje brakiem realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na
oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage na pozostate istotne naruszenia prawa zawarte w przedmiotowej
uchwale.
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W § 7 pkt 4 zatgcznika do uchwaty Rada za warunki kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy uznata
brak mozliwosci powrotu przez osoby opuszczajace domy dziecka w zwigzku z osiaggnieciem petnoletnosci do
lokalu, w ktorym sg¢ zameldowane na pobyt staly w Wodzistawiu Slaskim. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan
wlasnych gminy. Ustawodawca w art. 1 ust. 1 ustawy o0 Samorzadzie gminnym okreslil, kto jest czlonkiem
wspolnoty samorzadowej. Mieszkancami gminy beda zatem zaréwno osoby zamieszkujace i zameldowane na
jej terenie na pobyt staly, jak i osoby niezameldowane, ale przebywajace w danej miejscowosci na terenie
gminy z zamiarem statego pobytu. Tak rozumianym swoim mieszkancom gmina obowigzana jest tworzy¢
warunki umozliwiajace zaspokajanie ich potrzeb mieszkaniowych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
zdnia 12 stycznia 2008 roku sygn. akt | OSK 1174/07, stwierdzit, ze: ,,w mysl art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym wspolnote samorzadowa tworza z mocy prawa mieszkancy gminy -
podobnie art. 16 ust. 1 Konstytucji RP. Mieszkancem gminy jest wigc osoba fizyczna, ktora ma miejsce
zamieszkania na terenie gminy, tj. przebywa w tej gminie z zamiarem statego pobytu (art. 25 KC)”. Jak
podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04,
mieszkaniec, to cztowiek stale gdzies mieszkajacy, lokator, obywatel. Mieszkancami gminy beda zatem
zardbwno osoby zamieszkujace i zameldowane na jej terenie na pobyt staly, jak i 0soby niezameldowane, ale
przebywajace w danej miejscowosci na terenie gminy z zamiarem statego pobytu. Gmina obowigzana jest - na
mocy art. 4 ustawy tworzy¢ warunki umozliwiajace zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkéw gminne;j
wspolnoty samorzadowej, czyli jej mieszkancow. Jest to jej zadanie wlasne. Rada Miejska nie ma zatem
uprawnien do dokonywania regulacji postugujacych si¢ kryterium zameldowania, ograniczajac tym samym
krag podmiotow, do ktorych adresowane sg dziatania gminy. Jego zastosowanie w odniesieniu do
realizowanych przez gming zadan narusza przepisy ustrojowe zawarte w art. 1 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1
ustawy o0 samorzadzie gminnym i art. 4 ust. 1 ustawy. Powyzsze uwagi dotyczag roéwniez § 15, § 17
tiret pierwszy zatacznika do uchwaty w zakresie wymogu stalego zameldowania.

W § 10 ust. 7 zatagcznika do uchwaly Rada okreslita przypadki, w ktérych Prezydent Miasta moze
odmowi¢ wyrazenia zgody na zamiang lokalu. Zgodnie z trescig § 10 ust. 7 odmowa wyrazenia zgody przez
Prezydenta Miasta na zamiane lokalu moze nastgpi¢ tylko w uzasadnionych przypadkach w formie pisemnej,
a W szczegolnosci (...).” Wskazana regulacja, a zwlaszcza sformutowanie: ,,a w szczeg6lnosci” prowadzi do
sytuacji, w ktorej odmowa zamiany lokalu mieszkalnego moze nastgpi¢ z innych, niewskazanych w uchwale
przyczyn. Co wigcej odmowa udzielenia zgody na zamiang lokali moze nastgpi¢ nawet jezeli wynajmujacy
spelnia warunki okre$lone w przedmiotowej uchwale. Sformutowanie otwartego katalogu sytuacji, w ktorych
mozliwa jest odmowa udzielenia zgody na zamiang lokalu mieszkalnego, pomimo wczesniejszego wskazania
warunkow uprawniajacych do skorzystania z mozliwosci zamiany, powoduje u adresatow uchwaty niepewnosé
co do przystugujacego im uprawnienia. Dodatkowo tak skonstruowany przepis uchwaly nie realizuje w petni
normy kompetencyjnej z art. 21 ust. 3 pkt 4 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, ktora naktada na organ
stanowigcy gminy obowiazek okre§lenia w uchwale warunkow dokonywania zamiany lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu
a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach. Przypadki, w jakich mozliwa jest odmowa wyrazenia zgody
na dokonywanie zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy
najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach, powinny by¢
ujete w katalogu zamknigtym, aby nie stwarza¢ mozliwosci arbitralnego decydowania przez organ wykonujacy
uchwate, w jakich sytuacjach takiej zgody udzieli¢, a w jakich nie.

Zdaniem organu nadzoru powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych i razacych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace
do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, iwynika wprost z poréwnania tresci
przepisu z oceniang regulacjg, co nastgpilo w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 1l SA/Gd 693/18;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala organu gminy sprzeczna
Z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jego doreczenia, w trybie okreslonym w art. 90.
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Majac na uwadze powyzsze oraz tre$¢ art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwate
Nr XIV/111/19 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 25 pazdziernika 2019 1. ze wzgledu na wyzej
opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci uzasadnionym
i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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