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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.80.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 stycznia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 18/111/2018 Rady Gminy Kroczyce z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy w zakresie dozywiania oraz odstgpienia od
zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania W formie positku albo $§wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych w ramach wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023
w cze$ci dotyczacej § 1 w zakresie wyrazu: ,,positku," oraz wyrazow: ,,albo §wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywno$ciowych”, jako sprzecznej =z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2018 r. Rada Gminy Kroczyce podjeta uchwate w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy w zakresie dozywiania oraz odstapienia od zwrotu
wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 31 grudnia 2018 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepis art. 8 ust. 2 i art. 96 ust. 4 ustawy.

W toku oceny legalno$ci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata w czgséci dotyczace;j
§ 1 wzakresie wyrazu: "positku," oraz wyrazéw: ,albo §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnos$ciowych” podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Analiza postanowien ww. programu rzadowego prowadzi do stwierdzenia, iz formy wsparcia finansowane
W ramach tego programu mozna podzieli¢ na pienig¢zne (Swiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci;
tu: zasitek celowy) oraz niepieniezne (positek, swiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych).
Roéwniez przepis art. 36 ustawy, okres$lajacy rodzaje Swiadczen z pomocy spolecznej rozrdznia swiadczenia na
pieniezne i niepienigzne. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, prawo do §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej,
co do zasady przyshuguje osobom i rodzinom, ktorych dochod nie przekracza kwot okreslonych w pkt 1-3 tego
przepisu. Jednocze$nie, ustawa przewiduje w przepisie art. 8 ust. 2, iz rada gminy, w drodze uchwaty, moze
podwyzszy¢ kwoty, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 112, uprawniajace do zasitkow okresowego i celowego.
Zasilek celowy, zgodnie za$ z treScig art. 39 ust. 112 ustawy, moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia
niezbednej potrzeby bytowej, w szczegolno$ci na pokrycie czegsci lub catosci kosztow zakupu zywnosci.
Zgodnie z przepisem art. 36 pkt 1 lit. ¢ ustawy zasilek celowy zaliczony zostal do §wiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej. Nie ulega zatem watpliwosci, Ze na gruncie przepisOw ustawy o pomocy spotecznej
dopuszczalne jest w drodze uchwaly rady gminy podwyzszenie kwot, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1i 2,
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dla udzielania wsparcia w formie $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci (tu: zasitku
celowego).

W ocenie organu nadzoru powyzsze uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje niewaznoscia
uchwaty Nr 18/111/2018 Rady Gminy Kroczyce z dnia 21 grudnia 2018 r. w podanym zakresie.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata organu gminy sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w calosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym
niz 30 dni od dnia jego dorg¢czenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac na uwadze powyzsze oraz tre$¢ art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie
niewazno$ci ww. uchwaty we wskazanej czgsci jest uzasadnione i konieczne.

POUCZENIE:

1. Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

2. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Ilwona Andruszkiewicz
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