DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 4 stycznia 2019 r. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
Data: 2019-01-04 13:54:01

Poz. 84

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.676.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 stycznia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Rady Gminy Janéw Nr 9/11/18 z dnia 28 listopada 2018 roku w sprawie zmiany uchwaty nr 8/111/10
Rady Gminy w Janowie z dnia 11 grudnia 2010 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Janow, dalej jako
,uchwala” — w czesci okreslonej w:

1) § 1 ust. 2 uchwaly w zakresie dodanego do Statutu § 78a ust. 3, jako sprzecznej z art. 18b ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,

2) § 1 ust. 2 uchwaty w zakresie dodanego do Statutu § 78¢c, jako sprzecznej z art. 25a ustawy,
3) § 1 ust. 2 uchwaty w zakresie dodanego do Statutu § 78d zd. 2, jako sprzecznej z art. 19 ust. 2 zd. 1 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2018 roku Rada Gminy Janéw podjeta uchwate Nr 9/11/18 w sprawie zmiany
uchwaty nr 8/I1I/10 Rady Gminy w Janowie z dnia 11 grudnia 2010 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Janow.

Jako podstawe podjecia uchwaty Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgeczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2018 roku.
W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata jest w czesci niezgodna z prawem.

Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy), uchwalanym
przez rade gminy na podstawie normy kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zgodnie z art. 40 ustawy,
na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy (Ust. 1). Na podstawie przepisow tej ustawy organy gminy mogq wydawacé
akty prawa miejscowego W zakresie m.in. wewnetrznego ustroju gminy (Ust. 2). Stwierdzi¢ nalezy, ze rada
gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach
nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa. Uchwala rady gminy, bedgca aktem prawa miejscowego,
Jjest jednoczesnie Zrodlem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskie] na obszarze danej
gminy, a zatem musi respektowaé unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust. 2 Konstytucji).
Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
W ramach udzielonej organowi stanowigcemu delegacji organ ten nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowana
ustawg. Ponadto, na podstawie art. 7 Konstytucji, organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie iw
granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad dziatania
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organ6w administracji publicznej, czyli zasadg praworzadnosci. Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy
przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewazno$cig uchwaty w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu
zdnia 14 kwietnia 2000 roku (sygn. akt | SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznosé
mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢é do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwal.
Powyzej wskazana konstytucyjna zasada praworzadnosci zostata doprecyzowana w art. 94 zd. 1 Konstytucji,
ktory stanowi, ze organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqdowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce
na obszarze dziatania tych organow.

Doda¢ takze nalezy, iz modyfikacja, czy powtdrzenie przepisow ustawy moze wypaczyé ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ sie z tym, Ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowaé catkowitq lub czesciowq zmiang intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt 1 SA/Lu 882/02,
Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt 11 OSK
1077/09, Legalis nr 215766; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 roku, sygn. akt IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206).

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskow
i petycji. Ust. 2 powotanego przepisu stanowi, ze w sktad komisji skarg, wnioskéw i petycji wchodzq radni,
W tym przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjgtkiem radnych petnigcych funkcje, o ktorych mowa
wart. 19 ust. 1. Z kolei zgodnie z art. 18b ust. 3 ustawy zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskéw
i petycji okresla statut gminy.

Dodany do Statutu § 78a ust. 3 stanowi powtdrzenie oraz modyfikacje art. 18b ust. 2 ustawy. Otdz z przepisu
tego wynika, ze w sklad komisji skarg, wnioskoéw i petycji nie mogg wchodzi¢ radni pelnigcy funkcje
przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego rady. W tym zakresie regulacja dodanego do Statutu § 78a
ust. 3 powtarza regulacj¢ art. 18b ust. 2 ustawy. Z kolei postanowienia dodanego do Statutu § 78a
ust. 3 w zakresie, w ktorym zakazuja powotania do komisji skarg, wnioskow i petycji radnych zatrudnionych
w ramach stosunku pracy w gminnych jednostkach organizacyjnych modyfikuja art. 18b ust. 2 ustawy, gdyz
W przepisie tym zostaly wskazane jedyne wylaczenia podmiotowe dotyczace cztonkow sktadu komisji skarg,
wnioskow 1 petycji.

Regulacja dodanego do Statutu § 78c dotyczaca wyltaczenia cztonkéw komisji od udziatu w jej pracach jest
sprzeczna z art. 25a ustawy. Ustawodawca w przepisie art. 25a ustawy wprowadzit zakaz — skierowany do
wszystkich radnych — brania udziatu w gtosowaniu w radzie i komisji rady, jezeli dotyczy ono ich interesu
prawnego. Stad niedopuszczalne jest ponowne unormowanie tej kwestii w Statucie, z jednoczesng modyfikacja
przepiséw ustawowych. Uzyte w ustawie w art. 25a okreSlenie interes prawny jest pojeciem obiektywnym,
w odréznieniu od zapisu podejrzenie 0 stronniczos¢ lub interesownosé, ktore ma charakter subiektywny.
Nalezy uzna¢, ze cztonkami komisji nie powinni by¢ radni, co do ktorych kwalifikacji i postawy moralnej
moga by¢ formutowane jakiekolwiek zastrzezenia.

W dodanym do Statutu § 78d zd. 2 przyznano Przewodniczagcemu Rady uprawnienie do zwolania posiedzen
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Tymczasem art. 19 ust. 2 zd. 1 ustawy okresla, ze zadaniem
przewodniczgcego jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. \Wskazany przepis
okresla zadania przewodniczacego rady, ograniczajac je wylacznie do organizowania prac rady oraz
prowadzenia obrad rady. W ocenie organu nadzoru statut gminy nie moze naktada¢ na przewodniczacego
innych obowigzkow, ani przyznawa¢ mu innych kompetencji niz te, ktore wynikaja z ustawy, a nie mieszcza
si¢ w pojeciu organizowanie pracy rady i prowadzenie obrad rady. Jednocze$nie, brak jest w ustawie przepisu,
na podstawie ktorego rada gminy moglaby wyposazy¢ osobe pelnigca funkcje przewodniczacego rady
w dodatkowe prawa lub obowiazki, inne niz wskazane w ustawie. Przyznanie przewodniczacemu rady
dodatkowego uprawnienia W postaci mozliwosci zwotania posiedzenia komisji skarg, wnioskow i petycji, jest
sprzeczne z art. 19 ust. 2 zd. 1 ustawy.
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Na marginesie organ nadzoru wskazuje na wadliwa systematyke uchwaty. Ot6éz mocag § 1 ust. 2 uchwaty
wprowadzono do Statutu Rozdzial XVIia, w ramach ktorego wyszczegédlniono § 78a - § 78e. Tymczasem
rozdziat XVI Statutu konczy sie § 90. W zwigzku z tym, zgodnie z systematyka Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 roku (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz. 283), numeracja W dodanym rozdziale XVIa Statutu powinna rozpoczyna¢ si¢ od § 90a, gdyz powinna
zosta¢ zachowania cigglto$¢ numeracji paragrafow w obrebie catej uchwaty. Co wigcej, Rada Gminy powinna
W sposéb wyrazny okresli¢, w ktérym miejscu Statutu wprowadza si¢ rozdzial X Vla.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia przedmiotowej uchwaty nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Rady Gminy Janow Nr 9/11/18 z dnia 28 listopada
2018 roku zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Janow
2) ala
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