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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.574.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1X/99/2019 Rady Gminy Jaworze z dnia 23 lipca 2019 r. w sprawie w sprawie okreslenia
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian zauiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako "uchwata" w calosci jako
sprzecznej z art. 6r ust. 3w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach z dnia 13 wrzeénia 1996 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), dalej jako
Lustawa”, art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z1997r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 lipca 2019 r. Rada Gminy Jaworze przyjeta uchwate Nr IX/99/2019 w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W podstawie prawnej wskazano przepisy m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 ustawy.

Podstawe prawna do podjecia uchwaty stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, w mysl ktérego rada gminy
okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Wytyczne co do
tre$ci tej uchwaty zawieraja rowniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3b i 3d ustawy. Przy czym normy art. 6r ust. 3a
i 3b ustawy majg charakter fakultatywny, albowiem dopuszczaja mozliwo$¢ réznicowania czestotliwosci
odbioru niektorych frakcji odpadéw oraz ograniczenie ilosci ich odbioru w ramach pobieranej optaty, natomiast
norma art. 6r ust. 3d ustawy ma obligatoryjny charakter, wymaga ona okreslenia w uchwale takze trybu
i sposobu zglaszania przez wilascicieli nieruchomos$ci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podj¢ta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, co powoduje koniecznos¢
formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujgcych delegacje ustawowa, bez przekraczania
jej granic.
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Rozpatrujac kwestie poprawnej realizacji delegacji przepisu art. 6r ust. 3-3b i3d ustawy nalezy
zauwazy¢, ze — mimo fakultatywnos$ci ust. 3a i3b - stanowi on norme formultujaca zamkniety katalog
problemow wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. To oznacza, ze w uchwale rady gminy musza
znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ przynajmniej do zagadnien ujetych art. 6r ust. 3 i 3d ustawy. Brak
natomiast uregulowania ktorejkolwiek z kwestii wskazanych w tym przepisie, uznawany bedzie za istotne
naruszenie prawa, skutkujacy koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaly (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt 11 SA/Gd 212/10,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Nalezy zauwazyC, ze przepisy uchwaly podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy, powinny
uwzglednia¢ w swych unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadow, to jest te wymienione w art. 3
ust. 2 pkt 5 ustawy (czyli papier, metal, tworzywo sztuczne, szkto i opakowania wielomaterialowe, odpady
komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji) oraz w art. 4 ust. 2
ustawy (czyli: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane irozbiorkowe, zuzyte opony,
odpady zielone, a takze odpady komunalne okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ustawy).

Tymczasem tre§¢ kwestionowanej uchwaty, w § 3 ust. 1, w zakresie dotyczacym frakcji odpadow,
odwotuje si¢ do Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Jaworze. Wskazaé nalezy, ze
Rada Gminy Jaworze w dniu 23 lipca 2019r. podjeta uchwale Nr IX/98/2019 w sprawie Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Jaworze, jednakze uchwata ta podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, co stanowito przestanke do wszczgcia przez organ nadzoru postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty, o czym — stosownie do regul wynikajacych z Kodeksu postepowania
administracyjnego — odrebnym pismem poinformowano Rad¢ Gminy Jaworze. Podkresli¢ nalezy, iz wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Jaworze spowoduje, iz przedmiotowa uchwata zostanie pozbawiona elementéw
obligatoryjnych, tj. wskazania frakcji odpadow, ktére beda odbierane w sposob bezposredni od wilasciciela oraz
tych, ktore beda musialy zosta¢ dostarczone przez wlasciciela do punktéw selektywnej zbiorki czy mini
punktow selektywnej zbiorki.

Jednoczesnie zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst
jedn. Dz.U. z2019r. poz. 701 ze zm.) przez selektywne zbieranie nalezy rozumie¢ zbieranie, w ramach
ktorego dany strumien odpadow, w celu ulatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady
charakteryzujace si¢ takimi samymi wiasciwosciami i takimi samymi cechami. Stosownie do powyzszych
wytycznych w zakresie charakteryzowania si¢ odpadow okreslonymi wtasciwosciami i cechami, ustawodawca
przepisem art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy wyodrebnit okre$lone rodzaje odpadéw, stwierdzajgc, ze selektywne
zbieranie odpadow komunalnych obejmuje co najmniej nastepujgce frakcje odpadow: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo i opakowania wielomaterialowe oraz odpady komunalne ulegajqce biodegradacji, w tym
odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacji. Przy czym postuzenie si¢ przez niego sformutowaniem ,,co
najmniej” oznacza, ze w ramach segregacji odpadow mozna wyselekcjonowac inne jeszcze rodzaje odpadow,
niemniej jednak te wymienione przez ustawodawce stanowig niezbedne minimum, bez zachowania ktérego
nie mozna mowic o prawidtowej selektywnej zbiorce odpadow komunalnych. Tymczasem w § 4 ust. 2 uchwaty
nie zawarto regulacji dotyczacej odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji.

Wskazania wymaga fakt, ze przedmiotowa uchwata nie wypetlnia rowniez delegacji ustawowej
w zakresie wskazania sposobu §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Jak wynika z przywotanych wyzej przepisdOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3tejze ustawy, musza obowigzkowo znalez¢ sie: 1) czestotliwo$é
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci, 2) sposob §wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, 3) tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezbedne minimum, ktoére musi zosta¢ uregulowane
w przedmiotowej uchwale. Brak ktéregokolwiek z nich oznacza niewypetienie przez przedmiotowa uchwate
zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa
i koniecznoscia stwierdzenia niewazno$ci calej uchwaty. Tymczasem Rada Gminy Jaworze w § 3 ust. 3
uchwaty przewidziala, ze "Szczegotowe zasady dotyczqce funkcjonowania punktu selektywnej zbiorki odpadow
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komunalnych dla mieszkancéow Gminy, jego lokalizacja oraz szczegdlowy zakres $wiadczenia ustug przez te
punkty zostanq okreslone odrebnie oraz podane do wiadomosci publicznej w sposob zwyczajowo przyjety."
Wyzej wskazany przepis ustawy nie wypetnia wskazanej w art. 6r ust. 3 ustawy delegacji. Okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy ustawodawca nakazat obligatoryjnie objac
wskazane w przepisie kwestie bgdace przedmiotem. Pominigcie przez rad¢ gminy ktorego$ z elementow
upowaznienia z art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach skutkuje brakiem petnej
jego realizacji i ma istotny wptyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest
bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawceg. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym
naruszeniem.

Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej
jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organéw na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada
rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), zktorej wynika w szczegélnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wiladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzgce do skutkow, ktore nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwatla lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci Iub w czgséci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 1X/99/2019 Rady Gminy Jaworze z dnia
23 lipca 2019 r. wsprawie w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w cato$ci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, zdniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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