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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.539.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/130/19 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie przyjecia
wzoru wniosku o przyznanie zryczattowanego dodatku energetycznego, dalej jako ,,uchwata” — w czesci
okreslonej w:

1) punkcie 3 zatacznika do uchwaty — jako sprzecznej z art. 5d ust. 2 w zwiazku z art. 3 pkt 13c ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 755 ze zm.), dalej jako
Hustawa”,

2) zataczniku do uchwaly w zakresie wyrazen: "WARUNKI UPRAWNIAJACE DO UZYSKANIA
DODATKU ENERGETYCZNEGO 1. Zryczattowany dodatek energetyczny przystuguje odbiorcy wrazliwemu
energii elektrycznej, tj. osobie, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 Ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorca energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania
energii elektrycznej. 2. Dodatek energetyczny wyptacany jest do 10 dnia kazdego miesigca z gory, z wyjatkiem
miesigca stycznia, w ktorym dodatek energetyczny wyptaca si¢ do 30 stycznia danego roku.” oraz w zakresie
wyrazen: ,,Wyrazam zgod¢ na pozyskiwanie informacji z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Piekarach
Slaskich, dotyczacych ustalenia prawa do przyznania dodatku mieszkaniowego, wtym decyzji
administracyjnej. ........ocooiiiiiiiii, (podpis wnioskodawcy)” — jako sprzecznej z art. 3 pkt 13c,
art. 5¢ ust. 1 i art. 5e ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

3) zalaczniku do uchwaly w zakresie wyrazenia: ,,Pouczony o odpowiedzialno$ci karnej przewidzianej
wart. 233 § 1 Kodeksu karnego w brzmieniu: »Kto, skladajagc zeznanie majace stuzy¢ za dowdd
W postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3« oswiadczam, co nastepuje: powyzsze dane
zawarte w pkt 1 do 8c sg prawdziwe i zostaly wypetnione przeze mnie W dNiU .........coooeviniiiiiiiniiiininn.. ;
zamieszkuj¢ w miejscu dostarczania energii elektrycznej; zapoznalem/am si¢ z warunkami uprawniajacymi do
uzyskania zryczattowanego dodatku energetycznego; umowa kompleksowa lub umowa sprzedazy energii
elektrycznej zawarta z przedsigbiorcg energetycznym jest ODOWIGZUJACA. ...ccvevveeeveeieriereeeenriereeeressereerreesaen e eeens
(podpis wnioskodawcy)” — jako sprzecznej z art. 5d ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 233 § 6 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 czerwca 2019 roku Rada Miasta Piekary Slaskie podjeta uchwate Nr X/130/19
W sprawie przyjecia wzoru wniosku o przyznanie zryczattowanego dodatku energetycznego. Wzor wniosku
stanowi zatacznik do uchwaty. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5d ust. 2 ustawy. Wskazana uchwata zostala dorgczona
organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2019 roku.
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Zgodnie z art. 5d ust. 1 ustawy, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
W drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do wniosku dolgcza sie kopie umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. Z Kolei z przepisu art. 5d ust. 2 ustawy wynika, ze
rada gminy okres$la, w drodze uchwaty, wzor wniosku o wyplate dodatku energetycznego. Przepis art. 5d ust. 3
ustawy stanowi, ze dane osobowe przetwarzane w zakresie niezbednym do wyptacenia dodatku energetycznego
przechowuje si¢ przez okres nie dtuzszy niz 5 lat od dnia zaprzestania wyplacania tego dodatku.

Z tresci art. 3 pkt 13¢ ustawy wynika, ze odbiorcq wrazliwym energii elektrycznej jest osoba, ktorej
przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180 oraz z 2018 r. poz. 756, 15401 2529), ktora jest strong umowy
kompleksowej [ub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym
i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej.

Z powyzej wskazanych przepisow ustawy wynika, iz organem uprawnionym do przyznania dodatku
energetycznego jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, do ktérego to miejsca jest dostarczana ww. odbiorcy energia
elektryczna. Miejsce dostarczania energii elektrycznej bedzie wynikato z umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, ktorej strong jest odbiorca
wrazliwy energii elektrycznej.

Zatacznik do uchwaly w zakresie cyfry iwyrazu: ,,3. Nr PESEL:” jest sprzeczny zart. 5d ust. 2
w zwigzku z art. 3 pkt 13c ustawy. Wniosek o0 wyptate dodatku energetycznego stanowigcy zalacznik do
uchwaty wskazuje dane, jakie powinien przedlozy¢ odbiorca wrazliwy energii elektrycznej m.in. imig
i nazwisko wnioskodawcy, PESEL, telefon kontaktowy (dobrowolnie), adres zamieszkania, ilo$¢ o0sob
w gospodarstwie domowym. W ocenie organu nadzoru, wymog podania numeru PESEL wnioskodawcy jest
nie tylko nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo
kryteriow niestuzacych przeciez okresleniu "zamieszkiwania w miejscu dostarczania energii elektrycznej"”, ale
stanowi takze ograniczenie krggu wnioskodawcow do osob legitymujacych sie numerem PESEL, a wiec pomija
przypadki, w ktérych wnioskodawca nie dysponuje takim numerem. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze numer PESEL
nie jest niezbednym elementem pozwalajgcym na weryfikacje miejsca zamieszkania wnioskodawcy, gdyz
miejsce jego zamieszkania bedzie wynika¢ z umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektryczne;j
zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, o ktorych mowa w art. 5d ust. 1 zd. 2 ustawy. Zresztg, numer
PESEL w zaden sposob nie okresla miejsca zamieszkania danej osoby. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 roku o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 ze zm.) numer PESEL jest
to jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe¢ fizyczng, zawierajacy date
urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie ptci oraz liczbe kontrolng, przy czym:

1) data urodzenia zawarta jest w pierwszych szesciu cyfrach w nastepujacej kolejnosci: dwie ostatnie
cyfry roku urodzenia, miesiac urodzenia wraz z zakodowanym stuleciem urodzenia oraz dzien urodzenia;

2) stulecie urodzenia kodowane jest poprzez dodanie do liczby oznaczajacej miesiac urodzenia:
a) liczby 80 - w przypadku 0sob urodzonych w latach 1800-1899,

b) liczby 0 - w przypadku 0s6b urodzonych w latach 1900-1999,

c) liczby 20 - w przypadku 0sob urodzonych w latach 2000-2099;

3) liczby oznaczajace rok, miesigc lub dzien, bedace liczbami jednocyfrowymi, poprzedza si¢ cyfra "0",
z zastrzezeniem zasady okreslonej w pkt 2;

4) numer porzadkowy osoby zawarty jest w cyfrach od sidédmej do dziesiatej, przy czym ostatnia cyfra
numeru porzadkowego zawiera oznaczenie plci: cyfre parzysta (w tym "0") dla kobiet, a cyfr¢ nieparzysta dla
mezezyzn;

5) jedenasta cyfra numeru PESEL jest liczba kontrolng umozliwiajaca elektroniczng kontrolg
poprawnosci nadanego numeru identyfikacyjnego.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sagdow administracyjnych. Zgodnie
z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 7 lipca 2016 roku, sygn. akt 11T SA/Ld
364/16 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) - Numer Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci stuzy bowiem jednoznacznej identyfikacji osoby fizycznej, przy czym
W jedenastocyfrowym symbolu numerycznym szes¢ pierwszych cyfr oznacza date urodzenia (rok, miesigc,
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dzien), kolejne cztery — liczbe porzgdkowq iple¢ osoby, ostatnia zas jest cyfrq kontrolng stuzgcq do
komputerowej kontroli poprawnosci nadanego numeru ewidencyjnego (...). Nietrudno zauwazyé, ze numer
PESEL nie obejmuje danych dotyczqcych miejsca zamieszkania. (...). (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 pazdziernika 2016 roku, sygn. akt Il SA/Go 705/16;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 marca 2017 roku, sygn. akt 1l SA/GI
106/17; publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

W zalaczniku do uchwaly Rada Miasta okreslita rowniez pouczenie, z ktorego wynikaja warunki
uprawniajace do uzyskania dodatku energetycznego. Tymczasem materia ta unormowana zostala juz
W przepisach ustawy. Uchwata rady nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujace;j
ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju
powtodrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Modyfikacja czy powtdrzenie
przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony czy
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowaé catkowitg lub
cze$ciowa zmiang intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy
w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt | SA/Lu 882/02, Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt 1l OSK 1077/09, Legalis nr 215766; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 roku, sygn. akt IV SA/GI
391/12, Legalis nr 767206). Tym samym wskazana regulacja narusza ww. przepisy. Ponadto Rada Miasta we
wzorze wniosku zamie$cita oswiadczenie dotyczace wyrazenia zgody na pozyskiwanie informacji z Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Piekarach Slgskich, dotyczgcych ustalenia prawa do przyznania dodatku
mieszkaniowego, w tym decyzji administracyjnej. Rowniez w tym zakresie regulacja uchwaty narusza przepisy
ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji. Warunkiem wyptaty dodatku energetycznego jest posiadanie prawa do
dodatku mieszkaniowego. Dodatek energetyczny, jak i dodatek mieszkaniowy przyznaje Prezydent Miasta.
Skoro uprzednie przyznanie dodatku mieszkaniowego jest warunkiem wyptaty dodatku energetycznego, to
Prezydent Miasta posiada uprawnienie do zweryfikowania tego, czy wnioskodawca ma przyznany dodatek
mieszkaniowy bez wzgledu na to, czy organ stanowiacy gminy przyzna takie uprawnienie organowi
wykonawczemu gminy. Zgoda uprawnionego do dodatku energetycznego na ww. weryfikacje nie jest
wymagana. Regulacja w tym zakresie jest zbedna.

Ponadto, zatacznik do uchwaly w zakresie wyrazenia: ,,Pouczony o odpowiedzialnosci karnej
przewidzianej w art. 233 § 1 Kodeksu karnego w brzmieniu: »Kto, sktadajac zeznanie majgce stuzy¢ za dowod
W postgpowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3« o$wiadczam, co nastepuje: powyzsze dane
zawarte w pkt 1 do 8c sa prawdziwe i zostaly wypelnione przeze mnie W dNiU .........cccoeiviiiiiiiniiiinnnn.. ;
zamieszkuj¢ w miejscu dostarczania energii elektrycznej; zapoznalem/am si¢ z warunkami uprawniajacymi do
uzyskania zryczattowanego dodatku energetycznego; umowa kompleksowa lub umowa sprzedazy energii
elektrycznej zawarta z przedsigbiorcg energetycznym jest ODOWIGZUJACA. .....cvevververeereeririesierieeereeresiesieeeee e e s e
(podpis wnioskodawcy)” jest sprzeczny z art. 5d ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 233 § 6 Kodeks karny. Organ
nadzoru wskazuje, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom skladanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen, to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas - W razie przeniesienia kompetencji do okre$lenia przez organ
samorzadu wzoru wniosku - mozliwym byloby odwolywanie si¢ przez organ do pouczenia
0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen. Z art. 233 § 11 § 6 Kodeksu karnego wynika
bowiem, iz - przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Przepisy
art. 5d ust. 1 — ust. 3 ustawy nie przewidujg takiej mozliwosci, za$ ustawowego upowaznienia dla rady w tym
zakresie nie mozna domniemywaé (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
30 marca 2016 roku., sygn. akt | SA/Kr 44/16; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).
Poniewaz Zaden przepis ustawowy nie daje mozliwosci nakladania przez organ stanowigcy gminy na
wnioskodawce obowiazku sktadania wymienionych wyzej o§wiadczen pod grozba odpowiedzialnosci karne;j,
dziatanie takie musi by¢ uznane za wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej i stanowi istotne naruszenie
prawa. Organ nadzoru zauwaza, ze nie jest mozliwe uchylenie wylacznie pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej, gdyz w takiej sytuacji w obrocie pozostalby wyrwany z kontekstu zwrot: ,,o§wiadczam, co nastgpuje:
powyzsze dane zawarte w pkt 1 do 8c sa prawd21we 1 zostaty wypetione przeze mnie wdniu .................. ;
zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej; zapoznalem/am si¢ z warunkami uprawniajacymi do
uzyskania zryczattowanego dodatku energetycznego; umowa kompleksowa lub umowa sprzedazy energii
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elektrycznej zawarta z przedsiebiorcg energetycznym jest ODOWIGZUJACA. ..ocveeveeveeviireeieeiierieteeieereeeeeeeree e e e
(podpis wnioskodawcy)”.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X/130/19 Rady Miasta Piekary Slaskie
z dnia 27 czerwca 2019 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci w czgéci wskazanej wyzej uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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