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UCHWALA NR 76/1X/2019
RADY GMINY MIEDZNO

z dnia 27 sierpnia 2019 r.

w sprawie przyjecia do realizacji Planu zro6wnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Gminy Miedzno

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2019r. poz.506 zpdézn. zm.) wzwigzku zart. 7ust. 1 pkt11lit. ai ust. 4 pkt1,
art. 8 pkt 1 oraz art. 9 ust. 21 ust. 3 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2016 z p6ézn. zm.), Rada Gminy Miedzno

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
Miedzno”, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy Miedzno

Zdzistaw Beben
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Wstep

Rozwo6j publicznego transportu zbiorowego jest jednym z kluczowych priorytetow w polityce transportowej
Unii Europejskiej. Cele zwiazane ze zmniejszeniem emisji dwutlenku wegla ze zrodet transportowych (jest to
prawie 30% calosci tej emisji), ograniczeniem zjawiska kongestii drogowej i poprawa warunkow zycia w
najwigkszych aglomeracjach wymagaja zachgcenia wigkszej liczby pasazerow do korzystania z komunikacji
zbiorowej. Dla ich osiagnigcia wprowadzono nowe zasady funkcjonowania przewozow zbiorowych, ktorych
podstawa sa przewozy o charakterze uzytecznos$ci publicznej. Ushlugi takie sa w wigkszosci wypadkow
dotowane ze srodkow publicznych, na co zezwalaja przepisy prawa.

Przy zachowaniu procedur opisanych w przepisach prawa, wsparcie finansowe lub rzeczowe publicznego
transportu zbiorowego nie jest traktowane jako pomoc publiczna, ale jako dozwolona rekompensata,
wyrownujaca przedsigbiorstwu przewozowemu straty poniesione z tytutu §wiadczenia niedochodowych ustug,
ktére cechuja transport publiczny. Zasady te zostaly nazwane ,konkurencja regulowana” 1 zostaly
sformutowane w unijnym dokumencie strategicznym' dotyczacym ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego.

Do polskiego systemu prawnego mechanizmy konkurencji regulowanej zostalty wprowadzone przez Ustawe
o publicznym transporcie zbiorowym (dalej: Ustawa o PTZ) z dnia 16 grudnia 2010 roku?, ktéra weszta w
zycie 1 marca 2011 roku. Zdefiniowala ona rolg jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w procesie
ksztattowania ustug publicznych w transporcie zbiorowym. Sa one organizatorami publicznego transportu
zbiorowego 1 Ustawa o PTZ wskazuje dla nich trzy podstawowe obszary zadan:

e  Planowanie rozwoju transportu;
e Organizowanie PTZ;
e  Zarzadzanie PTZ?.

Glownym obowiazkiem organizatora PTZ w ramach jego planowania jest uchwalenie planu zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego nazywanego potocznie ,,planem transportowym”. Jest to nowy,
wcezesniej (przed wejsciem w zycie Ustawy 0 PTZ) niestosowany, dokument regulujacy system zarzadzania
transportem. Nie jest on ani ,,strategia”, ani ,,programem” w rozumieniu Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’. Nie zalicza si¢ réwniez do kategorii programéw wieloletnich,
0 ktorych mowa w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. Jego tresé, zakres
stosowania, formg oraz procedurg opracowywania okre$la jedynie Ustawa 0 PTZ i akty wykonawcze do niej, w
tym Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 roku w sprawie szczegotowego zakresu planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego®.

Plan transportowy ma rangg aktu prawa miejscowego. Jest narzedziem w reku organizatora, stuzacym
efektywnemu i przewidywalnemu zarzadzaniu regulowanym rynkiem przewozow pasazerskich oraz ustugami
swiadczonymi na tym rynku. Umozliwia projektowanie pozadanego stanu docelowego oraz wskazuje
mechanizmy, ktore beda stosowane w celu lepszego dostosowania oferty przewozowej do popytu na ustugi.

Niniejszy plan opiera si¢ w wigkszosci wypadkéw na rozstrzygnigciach strategicznych dokumentow
programujacych rozwoj Gminy Miedzno i innych jednostek samorzadowych (jak tez na odpowiednich zapisach
w dokumentach krajowych i unijnych). Ma charakter wtorny wobec obowiazujacych zamierzen
inwestycyjnych. Co wazne, plan transportowy nie wyznacza ram poézniejszej realizacji przedsigwzigé

'Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ushug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 315/1.

2 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 roku, Dz. U. z 2015 r. poz. 1440 z p6zn. zm.

8 Tamze, art. 8.

* Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. z 2016 r. poz. 383.

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.

® Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 roku w sprawie szczegélowego zakresu planu
zroéwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, Dz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 684.
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mogacych znaczaco oddziatywac na $srodowisko, nie wystgpuje wigc konieczno$¢ opracowywania jego oceny
oddzialywania na srodowisko.

Wedlug stanu na dzien 27.06.2019 r., obowiazek uchwalenia planu transportowego dotyczy gminy liczacej
€0 najmniej 50 tys. mieszkancow, a gdy wystgpuje porozumienie migdzy gminami przekazujace jednej z nich
zadanie organizacji PTZ — obowiazek wystgpuje, gdy gminy objgte porozumieniem licza co najmniej 80 tys.
mieszkancoéw. Analogicznie, rowniez zwiazek migdzygminny oraz zwiazek powiatowo-gminny liczacy
€0 najmniej 80 tys. mieszkancow musza opracowac plan transportowy. W przypadku powiatu, obowiazek
dotyczy JST liczacych powyzej 80 tys. mieszkancow lub 120 tys. w przypadku powiatow objetych
porozumieniem (badz zwiazku powiatow). Plan transportowy maja obowiazek posiadaé wszystkie
wojewodztwa, a takze zwiazki metropolitalne’.

Liczba ludnosci Gminy Miedzno jest naturalnie znacznie mnigjsza niz ustawowy wymog sporzadzenia planu,
jednak praktyka pokazuje, ze w przesztosci wiele mniejszych JST réowniez decydowalo sig¢ na sporzadzenie
tego dokumentu, co wynika z faktu, ze jest to sprawne narzedzie dla planowania i rozwoju PTZ.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wymaga, aby zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
plan transportowy byl powiazany z dokumentami strategicznymi okre$lajacymi polityke unijna, krajowa
i wojewoddztwa w zakresie transportu, planowania przestrzennego, ochrony $rodowiska, rozwoju lokalnego
oraz potrzeb 0sob niepetnosprawnych i o ograniczonej mobilnosci. Wymaga si¢ takze, aby ustalenia planu
transportowego uwzgledniaty tlo lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Zjawiska te maja wplyw
na charakter i funkcjonowanie sytemu publicznego transportu zbiorowego oraz jego zmiany w najblizszej

perspektywie.

Obowiazek dysponowania planem transportowym przez organizatora publicznego transportu zbiorowego
ma charakter ciagly. Jest to dokument otwarty, ktory — na co wyraznie zwraca uwage Ustawa 0 PTZ — powinien
by¢ aktualizowany w miare potrzeb (procedura aktualizacji planu jest analogiczna do procedury uchwalenia
jego pierwotnej wersji). W niniejszym planie, przyjeto perspektywe planowania popytu na publiczny transport
zbiorowy do 2030 r.

Zasady tworzenia planéw transportowych zaktadaja ich hierarchiczny uktad. Zatem na szczeblu gminnym
nalezy uwzgledniaé zapisy powiatowego planu transportowego. Sytuacja jest analogiczna w przypadku
powiatdw i wojewddztw: powiatowy plan transportowy musi uwzgledniaé zapisy planu wojewodzkiego, a plan
wojewodzki — krajowego planu transportowego®.

’ Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, art. 9.
® Tamze, art. 11, ust. 1, pkt. 3.
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1. Istota Planu Transportowego
1.1  Celeizadania planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

1.1.1 Cel gtowny i cele wspomagajgce

Celem glownym planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (dalej: PTZ)
obejmujacego obszar wlasciwy dla jego organizatora, gminy MiedZno, jest tworzenie efektywnego systemu
komunikacji publicznej przyczyniajacego si¢ do trwatego podnoszenia jako$ci zycia w miescie zgodnie z
zasada zréwnowazonego rozwoju. System ten bedzie ksztaltowany w oparciu o:

e Rozwiazania racjonalne ekonomicznie;

e Uwzglednienie oczekiwan spotecznych, dotyczacych zapewnienia powszechnej dostepnosci do ustug
transportu publicznego;

e Promowanie $rodkdéw transportu przyjaznych dla s$rodowiska i bazujacych na nowoczesnych
rozwiazaniach technicznych.

Cel glowny bedzie realizowany poprzez osiaganie nastgpujacych celow wspomagajacych, dostosowanych
do specyfiki Gminy Miedzno:

1. Swiadczenie ustug PTZ w taki sposob, aby tworzyly one realna alternatywe dla motoryzaciji
indywidualnej;

2. Ograniczanie negatywnego wplywu transportu na $rodowisko poprzez wprowadzanie rozwiazan
i technologii, zmniejszajacych hatas oraz emisj¢ zanieczyszczen;

3. Zapewnienie dostepnosci do ustug PTZ, w tym — dostgpnosci dla oséb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej;

4. Dazenie do zmniejszania kongestii;
5. Organizowanie i finansowanie PTZ zgodnie z zasadami konkurencji regulowanej;
6. Popraweg bezpieczenstwa w transporcie poprzez zmniejszenie liczby wypadkow drogowych.

Cele te sa zgodne ze aktami normatywnymi i dokumentami strategicznymi formulowanymi na szczeblu
gminnym, powiatowym, wojewodzkim, krajowym oraz Unii Europejskie;j.

1.1.2 Zadania planu

Plan transportowy jest aktem wykonawczym Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie
zbiorowym. W mys$l przepisow wynikajacych z tej ustawy, plan transportowy ma petni¢ funkcje regulacyjne
W odniesieniu do rynku ustug przewozowych, ktéremu jest dedykowany i z uwzglednieniem miejscowej
specyfiki przenosi¢ na jego grunt zasady konkurencji regulowanej, wypracowane na poziomie unijnym
i krajowym.

Dlatego z Ustawy o PTZ wynikaja przede wszystkim nastepujace zadania planu transportowego:

e Okres$lenie obszaru funkcjonowania sieci komunikacyjnej, na ktorym jest planowane wykonywanie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej;

e Ocena potrzeb przewozowych mieszkancow;
e Woykazanie zrodet i form finansowania PTZ na obszarze organizatora;

e Opis organizacji PTZ na danym obszarze, z uwzglednieniem mozliwosci wyboru przez podréznych
roznych srodkow transportu (o ile jest to mozliwe);

o Sformutowanie zasad organizacji PTZ (w tym — przewidywane zasady wyboru operatoréw
realizujacych przewozy na zlecenie organizatora);
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e \Wskazanie pozadanego przez pasazerow i mozliwego do osiagniecia standardu ushig, z
uwzglednieniem takich czynnikéow jak m.in. dostgpno$¢ do infrastruktury przystankowej, rozwdj
systemow informacji pasazerskiej, dostgpnos¢ pojazdow PTZ dla osob niepetnosprawnych;

e  Okreslenie kierunkéw rozwoju PTZ.

1.1.3 Czynniki determinujgce ksztalt sieci publicznego transportu zbiorowego na obszarze planu

Ksztalt sieci PTZ jest wynikiem oddzialywania wielu potrzeb i mozliwosci ich realizacji, przy czym procesy
te zachodza réwnolegle i maja trwaly wplyw na ustugi przewozow zbiorowych. W przypadku przedmiotowego
planu transportowego, naleza do nich przede wszystkim:

e Potrzeby zglaszane przez mieszkancow;

e Uwarunkowania ustrojowe zwiazane z podziatem administracyjnym kraju i kompetencjami jednostek
samorzadu terytorialnego W zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego;

e Uktad sieci transportowej na obszarze planu transportowego i wykonywane w oparciu o nia ushugi
przewozow zbiorowych;

e Dynamika dochodéw, sytuacja na rynku pracy, aktywnos$¢ gospodarcza w regionie;
e Rozwdj motoryzacji indywidualnej;

¢ Kierunki zagospodarowania przestrzennego;

e Potrzeba ograniczania negatywnego wplywu transportu na srodowisko naturalne;

e Uwzglednienie potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Planowanie PTZ wymaga, aby zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju uwzglednia¢ te wszystkie
determinanty w opracowywaniu planu transportowego.

1.2 Powigzania problematyki transportu publicznego z wybranymi dokumentami strategicznymi
1.2.1 Dokumenty Unii Europejskigj

1.2.1.1 Strategia Europa 2020°

,»Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu
spotecznemu” jest jednym z najistotniejszych dokumentow strategicznych obowiazujacych dla calego obszaru
UE okreslajacym kierunki rozwoju Unii Europejskiej w perspektywie do 2020 roku.

Ustalono w jego ramach pi¢¢ nadrzednych celow, ktore UE ma osiagna¢ do 2020 roku: zwigkszenie
zatrudnienia, inwestycje w badania i rozwoj, klimat (przyjazne technologie, poprawa czynnikow zwiazanych z
ochrona $rodowiska) i energie, edukacje, integracje spoteczng i walke z ubostwem. Powiazane sa one z trzema
priorytetami:

¢ Inteligentnego wzrostu — rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;

e Zrownowazonego wzrostu — transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej
korzystajacej z zasobdw i1 konkurencyjnej;

e Wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

¥ KOMUNIKAT KOMISJI. EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010).
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Strategia zawiera 7 tzw. inicjatyw przewodnich, w oparciu o ktéore Unia Europejska i wladze panstw
cztonkowskich UE maja nawzajem uzupetniaé swoje dziatania w Kluczowych dla strategii obszarach, takich jak
m.in. innowacje oraz racjonalne gospodarowanie zasobami. Zagadnienia dotyczace transportu zostaty
uwzglednione w czwartej inicjatywie przewodniej pn.:. ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”
obejmujacej przedsigwzigcia majace na celu uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od przechodzenia na tzw.
gospodarke niskoemisyjna.

1.2.1.2 Biala Ksiega Transportu®

W Biafej Ksiedze zalozono osiagnigcie m.in. nastepujacych celow:

e Zmniejszenie do 2050 r. emisji gazow cieplarnianych w sektorze transportu o CO najmniej 60%
W poroéwnaniu z rokiem 1990;

e Utworzenie do 2030 r. w peli funkcjonujacej, ogdlnounijnej i multimodalnej, transportowe;j ,,sieci
bazowej” TEN-T;

e Optymalizacje skutecznosci dziatania multimodalnych tancuchow logistycznych.

1.2.1.3 Rozporzgdzenie (WE) nr. 1370/2007"

Jest to zasadniczy dokument, regulujacy funkcjonowanie przewozow zbiorowych na obszarze UE. Ich
podstawa sa transportowe ustugi publiczne. Ustugi takie sa dotowane ze $rodkdéw publicznych: przy
zachowaniu procedur opisanych w przepisach prawa europejskiego i krajowego, wsparcie finansowe lub
rzeczowe nie jest traktowane jako pomoc publiczna ze wszystkimi rygorami z tym zwigzanymi, ale jako
rekompensata wyrownujaca przedsigbiorstwu przewozowemu straty poniesione przy S$wiadczeniu
niedochodowych ustug.

Zasady te zostaly nazwane konkurencja regulowana i na poziomie unijnym zostaly sformulowane
w Rozporzadzeniu 1370/2007. Zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia zaklada si¢ rozdzielenie funkcji
regulacyjno-organizatorskich od dziatalnosci gospodarczej zwiazanej ze $wiadczeniem ustug przewozowych
oraz stwierdza si¢, iz wlasciwe organy publiczne sa uprawnione do ingerowania w publiczny transport
pasazerski.

1.2.1.4 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013"

Jest to rozporzadzenie opisujace ogolne uwarunkowania dystrybucji $srodkow w okresie perspektywy
finansowej 2014-2020 i definiujace, w art. 9, jedena$cie tzw. celow tematycznych (CT) ktore sktadajq si¢ dalej
z Priorytetow Inwestycyjnych (PI), do ktorych odwotuja si¢ zapisy w poszczegdlnych Programach
Operacyjnych. Do poszczegdlnych PI w ramach CT odwotywaé si¢ bgda procesy wyboru projektow i
pozyskania unijnego. Z punktu widzenia przedmiotowego planu transportowego, kluczowe sa CT 41 CT 7, a
$cislej — wskazane w ich ramach dwa priorytety inwestycyjne (podkreslone w ponizszym zestawieniu).

W ramach CT 4 (,,Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach”), wskazano
nastgpujace priorytety inwestycyjne:

19 petna nazwa to: Biata Ksiega Transportu: ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazZenie
do osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” COM (2011) 144 z dnia 28 marca 2011 r.

1 ROZPORZADZENIE (WE) NR 1370/2007 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY z dnia 23 pazdziernika 2007
r. dotyczace uslug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., str. 374-
469.
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Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych;

Promowanie efektywnosci energetycznej, jak rowniez korzystania z odnawialnych Zrodet energii
W przedsigbiorstwach;

Wspieranie efektywno$ci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystania
odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w
sektorze mieszkaniowym;

Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybucji dziatajacych na niskich i $rednich
poziomach napigcia;

Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczeg6lnosci dla
obszar6w miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej 1 dziatan
adaptacyjnych majacych oddzialywanie tagodzace na zmiany klimatu;

Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

Z kolei w ramach CT 7 (,,Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych”), wskazano nastgpujace priorytety inwestycyjne:

Wspieranie rozwoju multimodalnego Jednolitego Europejskiego Obszaru Transportowego poprzez
inwestycje w sieci TEN-T;

Zwigkszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztdow drugorzednych i trzeciorzednych
z infrastrukturg TEN-T;

Rozw0j przyjaznych dla srodowiska, w tym ,.cichych” i niskoemisyjnych systemow transportu,
wlaczajac transport $Srodladowy, morski, porty, polaczenia multimodalne i infrastrukture lotniskowa
W _celu promowania zrownowazone]j regionalnej i lokalnej mobilnosci;

Rozwdj 1 rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego 1 interoperacyjnego systemu transportu
kolejowego;

Zwigkszenie efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa dostaw poprzez rozwoj inteligentnych
systemow dystrybucji, magazynowania i przesylu energii oraz poprzez integracj¢ rozproszonego
wytwarzania energii ze zrédel odnawialnych.

1.2.2 Dokumenty Krajowe

1.2.2.1 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju™

Transport drogowy

KPZK do 2030 r. definiuje polityki przestrzenne Polski i formutuje konkretne wnioski, majace na celu dazenie
do poprawy tadu w zakresie: gospodarczym, demograficznym, klimatycznym czy infrastrukturalnym. Zostato
to omowione szczegdtowo w szesciu celach, a w szczegdlnosci (cel nr 3) w zakresie transportu drogowego jest

to:

Poprawa dostepno$ci miast i regionéw jako miejsc koncentracji ustug publicznych oraz integracja
rynkow pracy wigkszych osrodkow i otaczajacych je regiondw w celu tagodzenia takich problemow
spotecznych jak trwate wykluczenie z rynku pracy;

Zmniejszenie zewngtrznych kosztow transportu (m.in. poprzez zachgcenie podréoznych do korzystania
Z pojazdéw nowej generacji oraz niezmechanizowanych pojazdéw indywidualnych) oraz integracje

13 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030). Przyjeta przez Rade Ministrow uchwata nr 239
z dnia 13 grudnia 2011 roku.
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PTZ, takze organizacyjna, rozwdj terminali przesiadkowych i systemow ,Parkuj i Jedz”, atakze
dziatania w celu ograniczania transportu towaréw drogami;

e Modernizacja drog krajowych oraz uzupetniane pelnymi obwodnicami miejscowosci, w ktérych
koncentruje si¢ ruch drogowy, z zatozeniem przekazania czg$ci z nich pod zarzad wojewodzki.

Celem tych przedsigwzig¢ powinno by¢ m.in. uzyskanie ptynnosci jazdy na dlugich odcinkach drogowych,
poprawa przepustowosci glownych arterii i dostosowanie wszystkich drég krajowych do nacisku 115 kN/os,
odcigzenie miast z ruchu tranzytowego oraz poprawa bezpieczenstwa jazdy.

Rysunek 1. Kluczowe projekty w zakresie drog kolowych w latach 2014-2020, wspélfinansowane przez
UE

Kolorem czerwonym
zaznaczono odcinki
przewidziane do kompleksowej
modernizacji w latach 2014 —
2020

Kolorem
zaznaczono odcinki
] zmodernizowane

Legend
Expressways planned in 2014-2020
Existing sections in 2015
Expressways planned after 2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Dokumentu Implementacyjnego” do Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 r.

Transport kolejowy

Podobnie jak w transporcie drogowym, po roku 2004 Polska otrzymata jedne z najwigkszych w UE $rodki
pomocowe na modernizacje sektora kolejowego oraz sanacje¢ parku pojazdéw szynowych. W potaczeniu
ze zmianami organizacyjnymi przyniosto to obserwowana w ostatnich latach, wyrazna popraweg stanu
transportu kolejowego w Polsce i zgodnie z wytycznymi KPZK, dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 r.
powinny zosta¢ osiagnigte nastgpujace zatozenia funkcjonalne:

e Koleje duzych predkosci (>200 km/godz.) bylyby przeznaczone tylko dla transportu pasazerskiego;

e Koleje konwencjonalne, powstajace droga modernizacji linii istniejacych (z fragmentami nowych
odcinkow w rejonie obszarow funkcjonalnych najwigkszych osrodkéw metropolitalnych) o predkosci
120-200 km/godz. zostalyby w petni zintegrowane z kolejami duzych predkosci i przeznaczone przede
wszystkim do przewozow pasazerskich, a w drugiej kolejnosci towarowych;

o Koleje konwencjonalne, powstajace droga modernizacji linii istniejacych do predkosci 100-120
km/godz. zostalyby zintegrowane 2z systemem terminali intermodalnych/multimodalnych
i przeznaczone przede wszystkim do przewozow towarowych (w tym kombinowanych, tzw. szybkie
linie towarowe), natomiast w drugiej kolejnosci do przewozow pasazerskich.

12
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Na ponizszym rysunku przedstawiony zostal wstepny plan najwazniejszych inwestycji kolejowych,
planowanych do realizacji w latach 2014 — 2020 i wspotfinansowanych przez UE:

Rysunek 2. Kluczowe projekty w zakresie linii kolejowych w latach 2014-2020, wspolfinansowane przez
UE

Kolorem czerwonym
zaznaczono odcinki
przewidziane do
kompleksowej modernizacji
w latach 2014 — 2020

Kolorem szarym zaznaczono
odcinki zmodernizowane

Legend

Railways planned in 2014-2020
Existing sections in 2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Dokumentu Implementacyjnego z pazdziernika 2014 r.
do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju

1.2.2.2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym

Ustawa ta* porzadkuje kwestie zwiazane z planowaniem, organizowaniem i finansowaniem ze $rodkow
publicznych funkcjonowania transportu publicznego. Zgodnie z jej zapisami ,,za organizacj¢ PTZ odpowiada
wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy jego
funkcjonowanie” (art. 4, ust. 1, pkt 4).

Ustawa okresla koniecznos¢ tworzenia kluczowych dla PTZ dokumentéw — tzw. Planow zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego, powiazanych z dokumentami strategicznymi okre$lajacymi
polityke UE, panstwa i poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie: transportu (w tym
tempa motoryzacji), planowania przestrzennego (w tym czynnikow determinujacych rozwoj gospodarczy),
ochrony $rodowiska, rozwoju lokalnego (w tym demografii, dochodéw mieszkancoéw, poziomu bezrobocia itp.)
oraz potrzeb osob niepelnosprawnych. Celem planéw transportowych powinno by¢ wskazanie mechanizmow,
ktére powinny by¢ stosowane w celu lepszego dostosowania oferty przewozowej do popytu.

Y Art. 4.1. pkt. 11.
13
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1.2.3 Dokumenty Regionalne
1.2.3.1 Strategia Rozwoju Gminy Mied¢no na lata 2015-2025"

Jest to dokument strategiczny, wskazujacy kierunki zarzadzania rozwojem gminy pod katem spoteczno-
gospodarczym w perspektywie kilku najblizszych lat. Celem bylo stworzenie obrazu obecnej sytuacji gminy
w aspektach spotecznych i gospodarczych, a takze ocena ich potencjalu rozwoju. Zgodnie z zapisami
dokumentu, celem nadrzednym jest staty i zrbwnowazony rozwo6j Gminy Miedzno poprzez poprawg warunkow
zycia mieszkancow, wzrost ich dochodow oraz réznicowania ich zrodet. Zapisy dotyczace kwestii zwiazanych
Z publicznym transportem zbiorowym zostaly zawarte w celu 2, ktory zostat zdefiniowany jako ,,Poprawa
dostegpnosci komunikacyjnej”.

W tym zakresie wskazano na koniecznos$¢ ,.systemowego rozwiazania problemow transportu zbiorowego
gminy, w tym komunikacja z Klobuckiem”. W dziatania te, jak zapisano w dokumencie, oprécz Gminy
Miedzno powinny si¢ zaangazowac inne gminy Powiatu Ktobuckiego oraz samorzad powiatowy.

1.2.3.3 Plan zréwnowazonego publicznego transportu zbiorowego wojewédztwa slgskiego™

Glownymi przestankami do opracowania niniejszego dokumentu byty dazenie do poprawy jakosci systemu
transportowego oraz dalszy jego rozwdj z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju, a takze
wyznaczenie kierunkow rozwoju transportu publicznego na obszarze wojewddztwa do roku 2020. Na
podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu obecnego wskazano, iz drogowy transport pasazerski jest dobrze
rozwinigty na obszarze catego wojewddztwa, natomiast maleje rola transportu kolejowego w przewozach
pasazerskich. Sytuacja ta jest gldownie spowodowana przez mato atrakcyjna ofert¢ przewozowa kolei, na ktora
sktadaja sig nastgpujace kwestie:

e Niska czestotliwo$¢ kursowania pociagow;
e Duza odlegto$¢ pomigdzy stacjami/ przystankami kolejowymi a centrami miast;
e Niska predkos¢ handlowa;

e Bariery architektoniczne utrudniajace dostep osobom niepetnosprawnym/ z ograniczona zdolnoscia
ruchowa;

e (Czgste zmiany w ofercie przewozowej (w tym opdznienia pociagéw) wplywajace na postrzeganie kolei
przez pasazerow jako mato stabilnego $rodka transportu.

W dokumencie przyjeto, iz podstawowym dzialaniem na lata 2014-2020 w zakresie publicznego transportu
zbiorowego jest zminimalizowanie odptywu pasazerdéw oraz ustabilizowanie oferty przewozowej w transporcie
kolejowym. W zwiazku z powyzszym rekomendowane s3 dziatania majace na celu zatrzymanie obecnego
trendu, a nastgpnie stopniowe zwigkszenie udzialu przewozu os6b przez kolejowy transport pasazerski, ktory
cechuje sie najmniejszym negatywnym oddziatywaniem na $rodowisko. Pozwoli to zmniejszy¢ ruch na
obciazonych odcinkach sieci drogowej, wplywajac przy tym pozytywnie na obnizenie negatywnego
oddzialywania transportu drogowego na $rodowisko. Ponizej przedstawione zostaty dziatania wspomagajace
proces zwigkszenia wykorzystania transportu kolejowego w przewozach pasazerskich na terenie wojewodztwa:

e Ustabilizowanie oferty przewozowej na okres 2-3 lat;
e Poprawa stanu technicznego taboru — modernizacja istniejacych pojazdéw/zakup nowych pojazdow;
e Modernizacja linii kolejowych majaca na celu zwickszenie predkosci handlowych;

e Wprowadzenie atrakcyjnej oferty taryfowej;

1> Strategia Rozwoju Gminy Miedzno na lata 2015-2025. Przyjeta uchwala nr 93/XV/2015 Rady Gminy Miedzno z dnia
15 grudnia 2015 r.

18 plan zréwnowazonego publicznego transportu zbiorowego wojewddztwa $laskiego. Przyjety uchwata nr V/11/9/2015
przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego w dniu 31 sierpnia 2015 r.
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Budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych w ramach narzedzia ZIT"' realizowanych w ramach
RPO WSL 2014-2020;

Modernizacja dworcow 1 przystankdw kolejowych zwigkszajaca dostgpno$¢ dla osob
niepetnosprawnych/ z ograniczong zdolnoscia ruchowa;

Integracja organizacyjna w zakresie czasowym i taryfowym.

W celu dalszego rozwoju i podnoszenia jakosci obstugi zbiorowego transportu publicznego na terenie
wojewodztwa, rekomenduje si¢ nastepujace dziatania, wykraczajace poza ustalone ramy czasowe (tj. do 2020

r.):

Zwigkszenie udziatu kolejowego transportu zbiorowego poprzez wigksza ilo$¢ polaczen pomigdzy
gtownymi o$rodkami aglomeracyjnymi®® oraz tam, gdzie zostal okreslony potencjal w zakresie
przemieszczania sig 0sob;

Budowa weztow przesiadkowych, taczacych rézne srodki transportu, ze szczegdélnym uwzglednieniem
transportu kolejowego;

Poprawa systemu informacji pasazerskiej;

Wspolpraca pomigdzy organizatorami transportu zbiorowego na szczeblu gminnym, mi¢dzygminnym,
powiatowym, granicznych obszarach miedzywojewddzkich oraz z przewoznikami $wiadczacymi
ustugi komercyjne w zakresie koordynacji ustug publicznych: tj. poprawa funkcjonowania systemu
informacji pasazerskiej w zakresie aktualnosci i dostgpnosci rozktadow jazdy i wszelkich utrudnien,
opoznien; koordynacja rozkltadow jazdy regionalnego transportu kolejowego z regionalnym i miejskim
transportem drogowym; pozyskanie przewoznikow $wiadczacych ustugi dowozowe do istniejacej sieci
kolejowej;

Utworzenie centralnej jednostki informacyjnej zajmujacej si¢ zbieraniem oraz udostgpnieniem
wszelkich informacji dotyczacych przewozoéw pasazerskich na obszarze calego wojewodztwa poprzez
nowoczesne nosniki informacji: strona internetowa, calodobowa infolinia;

Poprawa efektywnosci finansowej funkcjonowania systemu transportowego poprzez dostosowanie
srodkow transportu do popytu;

Ograniczenie negatywnego wplywu transportu na $rodowisko i warunki zycia, poprzez zwigkszanie
roli transportu kolejowego w przewozach pasazerskich (w tym zakup nowoczesnego taboru
spetniajacego wymagania w zakresie potrzeb osdb niepelnosprawnych/ z ograniczona zdolnoscia
ruchowa);

Integracja taryfowa w zakresie komunikacji kolejowej z komunikacja miejska w duzych aglomeracjach
oraz kolejowych przewozéw pasazerskich na terenie calego wojewddztwa, realizowanych przez
wszystkich przewoznikéw kolejowych, ktorzy zawarli stosowne umowy na $wiadczenie ushug
Z wojewodztwem.

Wojewodzki plan transportowy nie zaktada zadnych potaczen kolejowych ani autobusowych (organizowanych
przez samorzad wojewodzki, tj. o zasiggu ponadpowiatowym), ktore obejmowalyby obszar Gminy Miedzno.

1.2.3.4 Plan zréwnowazionego publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Klobuckiego™

Celem planu jest zapewnienie zrownowazonego, uwzgledniajacego oczekiwania mieszkancow procesu rozwoju
1 organizacji przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Jako§¢ systemu transportowego jest istotna

17 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

18 Tj. Bielsko-Biata, Czgstochowa, Rybnik, Konurbacja Gornoslaska.

19 Plan zréwnowazonego publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Klobuckiego. Przyjety uchwata nr 83/X11/2015
przez Rade Powiatu w Ktobucku w dniu 30 grudnia 2015 r.
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kwestia, poniewaz decyduje ona o jakos$ci zycia mieszkancoéw oraz stwarza warunki do rozwoju gospodarczego
Powiatu Ktobuckiego.

Obecnie z powodu wieloletnich zaniedban i braku rozwiazan systemowych w zakresie komunikacji
autobusowej (m.in. zty stan techniczny taboru, likwidacja kursow) na terenie Powiatu Ktobuckiego oraz stale
zwigkszajacej si¢ liczby zarejestrowanych samochodow osobowych, komunikacja autobusowa nie stanowi dla
mieszkancdéw atrakcyjnej oferty do podrézowania. Stad tez, celem dokumentu jest zaplanowanie ustug PTZ tak,
by spelniata ona oczekiwania mieszkancow, przy zachowaniu odpowiedniego standardu jakos$ci i wydajnosci
systemu transportowego.

Powiatowy plan transportowy przewiduje uruchomienie 4 linii komunikacyjnych organizowanych przez
samorzad powiatowy. Jedna z tych linii przebiega przez teren Gminy Miedzno: jest to linia P1 Klobuck —
Miedzno — Popéw. Zatozono uruchomienie 6 kursow w dni robocze oraz po 4 w weekendy.
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Rysunek 3. Planowana sie¢ powiatowych polaczen autobusowych w Powiecie Klobuckim

PLAN ZROWNOWAZONEGO ROZWQJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
DLA POWIATU KLOBUCKEGO

Planowana sie¢ komunikacyjna

powiat ktobucki
elity e

Linie: Wezet przesiadkowy Siec drogowa:
—1 Pozostate oznaczenia: krajowe
P2 = Siedziby gmin s wojewodzkie
B3 = Pozostate miejscowosci powiatowe
P4 D Granice gmin pozostate

i ] Granica powiatu klobuckiego

Zrédlo: Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Klobuckiego
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1.2.3.5 Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Slgskiego ,,Slgskie 2020+

Dokument ten stanowi informacj¢ o prowadzonej polityce rozwoju zarowno dla mieszkancow regionu, jak i dla
innych partnerow: wojewddztw, administracji rzadowej czy inwestoréow chcacych podjaé dziatania w regionie.
W strategii zostala przyjeta nastepujaca wizja wojewoddztwa: ,,Wojewddztwo S$laskie bedzie regionem
zroéwnowazonego i trwatego rozwoju, stwarzajacym mieszkancom korzystne warunki zycia w oparciu o dostep
do ustug publicznych o wysokim standardzie, 0 nowoczesnej i zaawansowanej technologicznie gospodarce
oraz istotnym partnerem w procesie rozwoju Europy, wykorzystujacym zréznicowane potencjaty terytorialne
i synergi¢ pomigdzy partnerami procesu rozwoju’”.

Osiagnigcie powyzszej wizji bedzie mozliwe dzigki realizacji nastgpujacych priorytetow:
e Nowoczesna gospodarka;
e Szanse rozwojowe mieszkancow;
e  Przestrzen;
¢ Relacje z otoczeniem.

Kwestie zwigzane z transportem zostaty szerzej omowione w priorytecie pt. ,,Relacje z otoczeniem”. Jednym
Z jego celow operacyjnych jest ,Region w sieci migdzynarodowych 1 krajowych powiazan
infrastrukturalnych”, w ramach ktorego zdefiniowano szereg nastgpujacych dziatan:

e Rozwdj infrastruktury i potaczen komunikacyjnych utatwiajacych dostgp do regionu (w tym
rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej);

e Wiaczenie w europejskie systemy transportowe?’;
e Rozwdj transportu multimodalnego (w tym centrow logistycznych o znaczeniu migdzynarodowym).

Powyzsze dziatania maja za zadanie poprawi¢ dostgpno$¢ komunikacyjna w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym, poprawi¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztwa oraz zwigkszy¢ mobilnosé
mieszkancow.

Wsréd wyzwan wojewodztwa wymieniono m.in.:

e Rozwdj zintegrowanego transportu i powiazan wewngtrznych w subregionie, w tym odbudowa
powiazan transportu zbiorowego;

e Podniesienie jakosci wewngtrznych potaczen drogowych i kolejowych na osi wschod-zachod.

1.2.3.7 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miedtno®

Istota tego dokumentu jest osiagnigcie korzySci ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych zgodnie z
zasada zrownowazonego rozwoju. Jest to mozliwe dzigki wszelkim dziataniom zmniejszajacym m.in. emisj¢
gazow cieplarnianych zwiazana z dziatalnoscia transportowa, poprzez:

e Podejmowanie dziatan zmierzajacych do modernizacji pojazdow transportu zbiorowego;
e \Wspieranie rozwoju transportu rowerowego;

e Prowadzenie dziatan edukacyjnych odno$nie szkodliwosci dla srodowiska ruchu pojazdéw motoryzacji
indywidualnej.

0 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”. Przyjeta uchwata nr 1V/38/2/2013 przez Sejmik
Wojewodztwa Slaskiego w dniu 1 lipca 2013 r.

?L Tzw. sie¢ TEN-T.

22 plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miedzno. Przyjety Uchwala nr 137/XX1/2016 Rady Gminy Miedzno z dnia
24 czerwca 2016 r.
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Jednym z przedmiotowych przedsigwzi¢¢ beda, w zakresie transportu, remonty drog na terenie gminy. W ich
efekcie powinno zosta¢ osiggnigte zmniejszenie emisji CO, o wielkos¢ 71 Mg/ rok.

W podziale na poszczeg6lne zadania, udzial transportu bedzie wynosit, do 2020 r.:
o W zakresie oszczgdno$ci energii finalnej — 11%;

e W zakresie redukcji emisji CO,— 8%.

1.2.3.8 Strategia Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa Slgskiego™

Dokument ten ma przede wszystkim za zadanie umozliwi¢ stworzenie efektywnego systemu transportu,
umozliwiajacego sprawne przemieszczenie si¢ mieszkancow i przewoz towarow przy zachowaniu wysokiej
jako$ci ustug na obszarze catego wojewoOdztwa. Zapisy zawarte w strategii stanowia podstawe w procesie
podejmowania decyzji inwestycyjnych w zakresie rozwoju systemu transportu. W dokumencie zostata
okreslona nastgpujaca wizja: ,,Wojewodztwo Slaskie regionem o dobrze zorganizowanym systemie transportu,
sprawnie i efektywnie zarzadzanym oraz bezpiecznym w wymiarze ekologicznym i technicznym”.

Przyjmuje sig, iz system transportowy na obszarze wojewodztwa do 2030 roku bedzie uwzgledniat nastepujace
aspekty:

e Nowoczesnosc;

e Atrakcyjnosc¢;

e Konkurencyjnos¢;

e Efektywnos¢;

e Zintegrowanie;

e  Spdjnosé;

e Pro srodowiskowos¢ (zrownowazony rozwoj).

W dokumencie wyznaczono pig¢ obszaréow priorytetowych (bezpieczenstwo, mobilno$¢, innowacyjnose,
komplementarno$¢, otwartos¢ i spojnos¢) na podstawie ktorych okreslono nastgpujace cele i zwiazane z nimi
kierunki dziatan:

e Cel 1. ,Otwarta i spojna sie¢ osrodkow rdéznej rangi” — (m.in.. wprowadzenie technologii
multimodalnych do krajowych i1 migdzynarodowych korytarzy transportowych; wprowadzenie
minimalnych standardow do obstugi obszaréw wiejskich; adaptacja budynkow dworcowych
i przyleglych terenow wybranych stacji kolejowych na lokalne centra ustugowo-komunikacyjne oraz
zabezpieczenie terendw pokolejowych; rozwoj infrastruktury®, w tym zakup i modernizacja taboru);

e (el 2: ,Komplementarno$¢ systemu transportowego” — (m.in.: tworzenie 1 rozwdj weztdw
przesiadkowych; tworzenie 1 rozwdj multimodalnych weztéw przetadunkowych; poprawa integracji
i spojnosci przestrzennej réznych podsystemow transportowych, w tym na granicach wojewodztwa;
wprowadzenie systemu umozliwiajacego korzystanie z wszystkich $rodkow transportu publicznego
za pomoca jednego biletu; wspdlpraca w zakresie realizacji wspdlnych przedsigwzigé transportowych,
w tym kooperacja organizatorow, przewoznikow i spedytorow);

e Cel 3: ,Efektywna mobilno$¢” — (m.in.: tworzenie centrow przesiadkowych; ograniczenie ruchu
samochodowego w centrach miast®® i wypracowanie efektywnej polityki parkingowej; weryfikacja
i dopasowanie linii komunikacyjnych do popytu; dostosowanie infrastruktury i pojazdéw do potrzeb

2 Strategia Rozwoju Systemu Transportu Wojewodztwa Slaskiego. Przyjeta uchwata nr 1V/49/7/2014 przez Sejmik
Wojewodztwa Slaskiego w dniu 7 kwietnia 2014 r.

 Wszelkiego rodzaju $rodki transportu i urzadzenia, shuzace do obstugiwania $rodkow transportu.

2 Tworzenie stref uspokojonego ruchu/
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0s0b 0 ograniczonej mobilno$ci; remont i zakup pojazdéw komunikacji publicznej z uwzglednieniem
niskoemisyjnos$ci i1 energooszczednosci pojazdow oraz komfortu podrozy; koordynacja dziatan
organizatoroOw transportu, w tym rozwoj zintegrowanych systemow taryfowych i informacyjnych oraz
koordynacja rozktadow jazdy);

e (el 4: ,,Wzrost bezpieczenstwa systemu transportowego” — (m.in.: rozwdj monitoringu dworcow,
przystankow i §rodkdéw transportu publicznego; promocja ,,zasobooszcze¢dnych”/ekologicznych gatezi
i $rodkéw transportu; poprawa oznakowania ciagoéw transportowych, w tym wykorzystanie
sygnalizacji $wietlnych);

e (el 5: ,,Wysoka innowacyjnos¢ transportu” — (m.in.: wspolpraca podmiotéw systemu transportowego
ze sfera B+R*®; prowadzenie systematycznych badan ruchu oraz potrzeb i zachowan komunikacyjnych
w oparciu o nowoczesne technologie; rozwdj i wdrazanie zintegrowanych, innowacyjnych,
zasobooszczednych 1 przyjaznych s$rodowisku technologii, w tym technologii ITS/telematyki;
stworzenie systemu informacyjno-zarzadczego wykorzystujacego nowoczesne technologie i w oparciu
0 niego, integrujacego istniejace podsystemy transportowe).

1.2.3.9 Program Ochrony powietrza dla terenu Wojewddztwa Slgskiego®

Jest to dokument strategiczny wojewodztwa, istotny takze z punktu widzenia mieszkancow, zakladajacy
osiagnigcie pozadanego poziomu dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji.
Nadrzednym celem dokumentu jest: ,,Poprawa jakos$ci zycia mieszkancéw wojewodztwa $laskiego, szczegdlnie
ochrona ich zdrowia i zycia poprzez wskazanie i wprowadzenie dziatan majacych na celu ograniczenie
negatywnego wplywu zanieczyszczen powietrza na spoteczno$¢ regionu”.

Na podstawie dokonanych pomiaréw dotyczacych jakos$ci powietrza na terenie wojewddztwa, stwierdzono
znaczne przekroczenie norm poszczegolnych substancji. Na poziom emisji zanieczyszczen sktadaja si¢ rozne
czynniki antropogeniczne, pochodzace zaréwno ze zrédet lokalnych jak i z sasiednich regionow®. Jednym
z czynnikdow wplywajacych na jako$¢ powietrza w wojewodztwie sa zanieczyszczenia pochodzace ze Zrodet
liniowych, generowanych zwlaszcza przez transport drogowy.

W zwiazku z powyzszym zaklada si¢ realizacje pewnych dziatan, ktére pozwola na redukcje emisji
zanieczyszczen do zaktadanego poziomu zaréwno w dokumentach unijnych jak i krajowych w perspektywie
czasowej do 2020 r. Proces ten przyczyni si¢ do poprawy jakosci powietrza, tym samym zwigkszajac jakos¢
zycia mieszkancow tego regionu. Jednym z kluczowych dziatah wskazanych w dokumencie jest rozwdj sieci
drog, w tym budowa obwodnic miast czy wprowadzenie systeméw zarzadzania ruchem.

Realizacja kluczowych odcinkow drog na terenie wojewodztwa pozwoli na wyprowadzenie znacznej ilosci
pojazddéw z centrow miast oraz redukcje zanieczyszczen wytwarzanych przez pojazdy mechaniczne, zwlaszcza
dwutlenku azotu. Z kolei systemy zarzadzania ruchem przyczynia si¢ do zwigkszenia ptynnosci ruchu
pojazdéw, co rowniez korzystnie wplynie na poziom emisji zanieczyszczen. Wskazanie w planach
zagospodarowania przestrzennego lokalizacji pod centra logistyczne, zlokalizowanych na obrzezach miasta,
oraz wprowadzenie ograniczen tonazowych na drogach w obszarze miast, przyczyni si¢ do wyprowadzenia
ruchu ciezkich pojazdow. Wazna kwestia jest takze wprowadzanie coraz to surowszych norm emisji spalin®
dla pojazdow mechanicznych. Powyzsze dziatania w polaczeniu z premiowaniem pojazdoéw bardziej
przyjaznych $rodowisku tj. o napedzie elektrycznym, hybrydowym pozwola na osiagnigcie pozadanych
efektow w zakresie jakosci powietrza.

Poprawa i rozwoj komunikacji publicznej (drogowej oraz szynowej), w tym budowa parkingéw typu ,,Parkuj
i jedz”, weztéw przesiadkowych, wymiana taboru spelniajacego najnowsze normy emisji spalin, integracja

26 Badan i rozwoju.

2" Program Ochrony powietrza dla terenu Wojewodztwa Slaskiego majacy na celu osiagniecie pozioméw dopuszczalnych
substancji w powietrzu oraz putapu stgzenia ekspozycji. Przyjgty uchwala nr 1V/57/3/2014 przez Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego w dniu 17 listopada 2014 r.

?8 Oraz z Republiki Czeskiej.

2 Tzw. normy ,,EURO”.
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transportu publicznego oraz modernizacja towarzyszacej infrastruktury, zostaly wskazane jako dziatania
mogace rowniez wplyna¢ na poziom emisji zanieczyszczen pochodzacych ze zrddet liniowych, zwlaszcza
dwutlenku azotu i pytow.*

Z drugiej strony pojawiaja si¢ watpliwosci dotyczace osiagniccia pozadanych efektow w zakresie redukcji
zanieczyszczen pochodzacych z transportu. Wskazano, iz rozbudowa uktadu drogowego przyczyni sig
do zwigkszenia liczby pojazddéw, tym samym zmniejszajac efekty w zakresie redukcji emisji. Przeszkoda jest
rowniez brak odpowiednich zapisow prawnych umozliwiajacych wprowadzanie dodatkowych rozwiazan,
stosowanych z powodzeniem w innych krajach: tj. strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej*, optaty
kongestyjne® czy elastyczne stawki za parkowanie.

W zwiazku z powyzszym postulowane jest wprowadzenie nastgpujacych zapiséw w istniejacych aktach
prawnych w zakresie transportu:

e Umozliwienie wprowadzania przez rade gminy w dokumentach prawa miejscowego stref o
ograniczonej emisji komunikacyjnej;

e Umozliwienie wprowadzenia optaty kongestyjnej;

e Wprowadzenie mozliwosci elastycznych stawek za parkowanie — likwidacja lub podwyzszenie
ustawowego limitu za pierwsza godzing parkowania tj. 3 zl oraz obowiazek podwyzszania stawki
za nastgpne godziny;

e Umozliwienie wydawania zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych w zaleznosci od
spetniania biezacych warto$ci w zakresie emisji spalin.
Ponadto zaproponowane zostalo wprowadzenie tzw. dziatan tymczasowych w zakresie ograniczenia ruchu
pojazdoéw, wspomagajacych osiagnigcie pozadanych efektow w zakresie jakosci powietrza:

e  Wprowadzenie zakazu wjazdu pojazdow o masie przekraczajacej 3,5 t (oprocz pojazdow komunikacji
publicznej);

e Apelowanie do mieszkancéw do rezygnacji korzystania z samochodéw osobowych na rzecz $rodkéw
komunikacji publicznej;

e Prowadzenie kontroli przez odpowiednie organy tj. policje oraz inspektorat transportu drogowego
w zakresie przestrzegania zakazu wjazdu pojazdéw do wyznaczonych obszaréw oraz spelniania przez
pojazdy okre$lonych norm emisji spalin;

e Wprowadzenie przez rady miejskie mozliwosci darmowego korzystania z $rodkow publicznego
transportu zbiorowego na podstawie posiadania dowodu rejestracyjnego pojazdu.

*PM 2,5i PM 10.
31 Wjazd do wyznaczonych stref maja pojazdy spehiajace odpowiednie standardy w zakresie emisji spalin.
%2 Oplata za wjazd do wyznaczonego obszaru miasta.
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2. Charakterystyka obszaru Planu Transportowego
2.1  Aspekty ogdlne

Gmina wiejska Miedzno nalezy do Powiatu Ktobuckiego znajdujacego si¢ w potnocnej czesci Wojewddztwa
Slaskiego. W odréznieniu od charakterystycznego dla Slaska przemyshu i bardzo rozwinigtej urbanizacji,
péinocna cze$¢ wojewodztwa §laskiego, w tym gmina Miedzno, ma charakter rolniczy: uzytki rolne stanowia
52%, a lesne 48% jej obszaru, przy praktycznie braku osrodkow przemystowych (co ma duze znaczenie dla
stanu Srodowiska naturalnego). Gmina lezy na Wyzynie Wielunskiej na skraju Jury Krakowsko —
Czestochowskiej, jej teren przecinaja doliny dwoch rzek, uchodzacych do Warty: Okszy i Liswarty. Pomigdzy
miejscowosciami Ostrowy nad Oksza i Borowa, na rzece Okszy, znajduje si¢ sztucznie utworzony zalew:
,Ostrowy” o powierzchni 39 ha. Ma on duze znaczenie jako zbiornik retencyjny, a jednoczesnie jest
osrodkiem rekreacyjnym i miejscem uprawiania sportéw wodnych. Charakterystyczny dla gminy jest dobry
stan infrastruktury mieszkalnej i obiektow uzyteczno$ci publicznej, np. wszystkie miejscowos$ci maja sie¢
wodociagowa. W gminie istnieja trzy zespoty szkolno — przedszkolne i dziata sze$¢ jednostek ochotniczej
strazy pozarne;j.

Wies Mokra w Gminie Miedzno jest jednym z miejsc upamigtnionych w najnowszej historii Polski. 1 wrzesnia
1939 roku Wotynska Brygada Kawalerii stoczyla w okolicy tej miejscowosci catodzienna, zwycieska bitwe
z dysponujacymi przewaga techniczna i liczebna wojskami niemieckimi. Bitwe t¢ upamigtnia znajdujace si¢
w Mokrej Muzeum Kultury Przeworskiej i Izba Pamigci Bitwy pod Mokra.

2.2  Gléwne generatory ruchu w Gminie Miedzno

Miedzno (siedziba gminy):

e Agencja PKO B.P., ul. Utanska 1.

o PPHU Orszulak Kredyty Ubezpieczenia, ul. Utanska 1.

e Kosciot p.w. Sw. Katarzyny, ul. Utanska 2A.

e P.P.UH. , Wolmar”, ul. Ulanska 5.

e Sklep wielobranzowy, ul. Utanska 4.

e Urzad Gminy, ul. Ulanska 25.

e Urzad Pocztowy (filia Urzgdu Pocztowego w Klobucku), ul. Utanska 25.
e Pracownia Sukien Slubnych, ul. Wyzwolenia 70

e Delikatesy CENTRUM ul. Czgstochowska 18.

e Apteka ,,.Dbam o Zdrowie”, ul. Czgstochowska 18.

e Pizzeria LUNA, ul. Czgstochowska 18a.

e Freshmarket, ul. Czestochowska 18a.

e DH Lewiatan, ul. Czgstochowska 24.

e Gastronomia Consonni, ul. Czestochowska.

e Kwiaciarnia Galeria Prezentoéw, ul. Czestochowska 32.

e Bank Spotdzielczy w Popowie (Oddziat w MiedzZnie), ul. Stoneczna 4.
e QOchotnicza Straz Pozarna, ul. Gen. Juliana Filipowicza 5.

e  Gminny O$rodek Kultury, ul. Gen. Juliana Filipowicza 5.
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Zespot Szkolno-Przedszkolny, ul. Szkolna 1.

Sktad Materiatow Budowlanych PRUBUD, ul. Wtadystawa Jagietty 17.
Klub Sportowy ,,Grom”, ul. Sportowa 2, 42-120 Miedzno.

Koto Gospodyn Wiejskich, ul. Wt. Jagietty 32, 42-10 Miedzno.

Ostrowy nad Oksza:

Euro Sklep, ul. Kasztanowa 35.

Sklep spozywczy, ul. Brzeznicka 3.

DH Lewiatan, ul. Zakladowa 10A.

Kosciol pw. Sw. Andrzeja Boboli, ul. Zadworna 3.

Ochotnicza Straz Pozarna Ostrowy Nad Oksza, ul. Ko$ciuszki 52.

Sklep Wedkarsko — Przemystowy, ul. Szkolna 8.

Zespot Szkolno-Przedszkolny, ul. Szkolna 6.

Piekarnia, ul. Kosciuszki 42.

Producent maki Btachpol, ul. Brzozowa 6.

Camping Ostrowy; Plaza Zalew Ostrowy; Wypozyczalnia Roweréw Wodnych, ul. Zadworna

LKS ,,Naprzod”, ul. Sportowa 33.

Borowa:

Kosciol p.w. Sw. Maksymiliana Kolbe, Borowa 51.
Ochotnicza Straz Pozarna, Borowa 60a.

Park.

Wiadystawow:

Mokra:

Koscidt p.w. Sw. Antoniego Padewskiego, ul. Turystyczna 148.
Ochotnicza Straz Pozarna, ul. Turystyczna 127.

Koto Gospodyn Wiejskich we Wiadystawowie.

Zabytkowy kosciot drewniany p.w. Sw. Szymona i Sw. Judy Tadeusza, Mokra 196, 42-120 Mokra.

Nowy kos$ciot parafialny w Mokre;j.

Ochotnicza Straz Pozarna, Mokra 193.

Zespot Szkolno-Przedszkolny, Mokra 192.

Muzeum Kultury Przeworskiej 1 Izba Pamigci Bitwy Pod Mokra, Mokra 194.
Pomnik Bohaterow Bitwy pod Mokra.

Firma MADERPOL, Mokra 372.
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e Hurtownia olejow i smaréw ZDAMPOL, Mokra 344.
e Uslugi protetyczne R. Kowalik, Mokra 277.

e Kolo Gospodyn Wigjskich, Mokra 118.

e P.P.U.H. , Wolmar” (zaktad produkcyjny), Mokra 72.

Wedhug stanu na 31 grudnia 2018 r. (dane UG Miedzno), na terenie Gminy MiedZno zameldowanych byto
(sumarycznie na pobyt staly i czasowy) 7666 oséb (7606 zameldowanych na pobyt staty). W rozbiciu
na poszczegodlne miejscowosci, liczba zameldowanych 0s6b wynosi:

1. Borowa 491

. Izbiska 300

. Kotaczkowice 609

. Mazéwki 108

. Miedzno 2540

. Mokra 782

. Nowy Folwark 15

. Ostrowy nad Oksza 2058
. Rywaczki 101

© o0 N OO n A~ W N

10. Swiercze 1
11. Wapiennik 299
12. Wiadystawow 362

Zgodnie z danymi GUS, na przestrzeni ostatnich lat liczba mieszkancéw Gminy Miedzno byta ustabilizowana.
W 2011 r. liczba zameldowanych osob wynosita 7647 i od tego czasu wahata si¢ w granicach 7,5-7,6 tys.

Kobiety stanowia 50,7% os6b zameldowanych w Gminie Miedzno, co rowniez nalezy uzna¢ za korzystna
tendencje demograficzng. Nie brakuje bowiem regionow w Polsce, gdzie odsetek kobiet jest wyzszy nawet
0 kilka pproc. wzgledem liczby mezczyzn.

Stosunkowo niekorzystnym czynnikiem jest natomiast wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym. Zarazem
maleje udziat osob w wieku produkcyjnym (mezczyzni: 18-64 lat, kobiety: 18-59 lat) i przedprodukcyjnym.
Jest to zjawisko typowe zaréwno dla catego Woj. Slaskiego, jak i dla calej Polski.

Tabela 1 Odsetek mieszkancow Gminy MiedZno w poszczegolnych grupach wieku w latach 2011-18

Grupa wiekowa 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Przedprodukcyjny 18,99% 18,48% = 17,92%  17,82%  17,85% 17,78% 17,88%  17,83%
Produkcyjny 63,48% 63,75% 63,93% = 63,72% = 63,50% = 63,22% @ 62,94% 62,81%
Poprodukcyjny  17,53% 17,77%  18,15%  18,46%  18,64%  19,00%  19,19% 19,36%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

2.3 Dynamika dochodéw mieszkancow

Na przestrzeni lat 2002-2016 przecigtne, miesigczne wynagrodzenie brutto w Powiecie Ktobuckim (GUS nie
podaje danych z rozbiciem na gminy) systematycznie rosto, z poziomu 1559 do 3275 zi. Jego dynamika
pokrywata si¢ w zasadzie z analogicznym trendem dla wojewodztwa $laskiego i dla catej Polski, nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze procentowo roznice sa juz wigksze: miesigczne wynagrodzenie brutto w Powiecie
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Klobuckim w przedmiotowym okresie wynosito od ok. 64,1 do ok. 73,1% wynagrodzenia w wojewodztwie, i
od ok. 65,7 do 72,4% wynagrodzenia w Kkraju.

Wykres 1. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w Powiecie Klobuckim latach 2002-17 [z}]

(2]

4 [z [ [ [ [
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

5000.00
4500.00
4 000.00
3 500.00
3000.00

2 500.00
2 000.00
1500.00
1000.00
500.00
0.00

(21]

[ [z = M [ [ [ [

ogoétem

B POLSKA mSLASKIE ® Powiat ktobucki

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

2.4  Poziom bezrobocia

Stopa bezrobocia® zarejestrowanego w Powiecie Klobuckim w latach 2011-19 (kazdego roku, wedlug stanu
na koniec maja) wskazana zostata na wykresie ponizej. W ostatnich latach odnotowano znaczacy spadek
bezrobocia w przedmiotowym obszarze, wciaz jednak jest ono wyzsze niz w skali regionu i kraju — gdzie
tendencja spadkowa w poprzednich latach byta analogiczna. Wg stanu na maj 2019 r., bezrobocie rejestrowane
w Powiecie Ktobuckim wyniosto 6,7% (w skali wojewoddztwa odsetek ten wynosit 4,0%, a w skali kraju 5,4%).

WyKkres 2. Stopa bezrobocia zarejestrowanego w Powiecie Klobuckim w latach 2011-19 (miesiac maj)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

¥ Obliczana jako procentowy stosunek liczby 0sob: bezrobotnych do aktywnych ekonomicznie.
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2.5 Czynniki spoleczno-gospodarcze

Wsréd istotnych czynnikdéw spoteczno-gospodarczych nalezy wymieni¢ liczbg podmiotow gospodarczych
W podziale na glowne sektory oraz liczbe zatrudnionych. Liczba przedsigbiorstw w Gminie MiedZno na koniec
roku 2018 wynosita 614 (rok wczesniej — 576). Ponizej w tabeli przedstawiony jest podziatl procentowy
podmiotow gospodarczych wedtug sektorow dziatalnosci, na tle danych dla powiatu, wojewodztwa i kraju.
Wynikaja z niego informacje charakterystyczne dla gmin typowo rolniczych: znacznie wigkszy odsetek
przedsigbiorstw niz w skali kraju czy regionu dziata w branzy rolniczej i pokrewnych, jednocze$nie mniej
rozwinigty jest sektor ustug.

Tabela 2. Struktura przedsiebiorstw wedlug grup dzialalnosci (2018 r.)

Obszar Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i Przemyst i Pozostale
rybactwo budownictwo ustugi
Polska 1,62% 21,60% 76,78%
Waj. Slqskie 1,01% 21,45% 77,54%
Powiat
Klobucki 3,55% 33,38% 63,08%
Gmina Miedzno 5,37% 33,22% 61,40%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

2.6  Wskaznik motoryzacji

Wspodtczynnik motoryzacji informuje o liczbie samochodéw osobowych zarejestrowanych na 1000
mieszkancoéw. Najbardziej szczegdlowa statystyka w tej mierze publikowana jest na poziomie powiatow.
Nalezy zauwazy¢ systematyczny wzrost wartosci tego wspotczynnika zar6wno w skali Powiatu Ktobuckiego,
jak i wojewodztwa oraz kraju. Zgodnie z danymi GUS BDL, np. w roku 2011 w Polsce przypadato 470
samochodéw na 1000 mieszkancow, w woj. Slqskim 464, a w Powiecie Klobuckim 594. Natomiast w roku
2017 wartos¢ dla Polski osiagnela juz 586, dla wojewddztwa $laskiego 563, za§ w Powiecie Ktobuckim byto
698.

Rosnacy wskaznik motoryzacji $wiadczy o rosnacej mobilnosci, ale takze jest zwiazany z rosnaca
zamoznoscia. Wzrastajaca liczba samochodéw osobowych moze, ale nie musi przektada¢ si¢ na zwigkszanie
liczby podrozy tym Srodkiem transportu. Do$wiadczenia zwlaszcza z obszaru metropolii pokazuja, ze
dziataniem hamujacym wzrost znaczenia motoryzacji indywidualnej jest m.in. zwigkszanie atrakcyjno$ci
transportu zbiorowego.
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3. Transport publiczny na obszarze Planu Transportowego
3.1 Organizacjai stan prawny

Zgodnie z Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, za organizacj¢ publicznego
transportu zbiorowego odpowiada wilasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wilasciwy
do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie PTZ na danym obszarze (art. 7).

W zwiazku z powyzszym odpowiednie kompetencje organizatorow uzupelniajg si¢ zgodnie z hierarchia:

o Marszatek wojewodztwa — przewo6z wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwoch
powiatow i niewykraczajacy poza granice jednego wojewodztwa;

e Zarzad zwiazku powiatowo-gminnego — linie komunikacyjne albo sieci komunikacyjne w powiatowo-
gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatow tworzacych zwiazek powiatowo-
gminny;

o Zarzad zwiazku  powiatow —  linie  komunikacyjne  albo  sieci  komunikacyjne
w powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatow tworzacych zwiazek powiatow;

e Starostowie powiatdw — linie przebiegajace przynajmniej przez dwie gminy w jednym powiecie;

e Zarzad zwiazku miedzygminnego — linie komunikacyjne albo sieci komunikacyjne
w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin tworzacych zwiazek migdzygminny;

e Zarzad zwiazku powiatowo-gminnego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatow tworzacych zwiazek
powiatowo-gminny;

e Zarzad zwiazku metropolitalnego: na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
W metropolitalnych przewozach pasazerskich badz ktéoremu powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego

. Wéjtogz/ie, Burmistrzowie i Prezydenci — linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjna na terenie
gminy™".

Gmina, jako najmniejsza jednostka samorzadu terytorialnego, odpowiada za organizacje przewozu 0sOb
w ramach PTZ na liniach komunikacyjnych albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich
oraz ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia migdzy
gminami — nalinii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,
na obszarze gmin, ktore zawarly porozumienie.

Przewozy pasazerskie w zakresie publicznego transportu zbiorowego moga odbywacé si¢ na podstawie:

1) Umowy o S$wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej
z operatorem publicznego transportu zbiorowego (tj. samorzadowym zaktadem budzetowym lub przedsiebiorca
uprawnionym do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu osob), ktora przyznaje
operatorowi prawo i zobowiazuje go do wykonywania okreslonych w planie transportowym ustug zwiazanych
z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej;

2) Potwierdzenia zgloszenia przewozu uzyskanego przez przewoznika, dla oferowanego przez niego
przewozu osob w zakresie PTZ niebedacego przewozem o charakterze uzyteczno$ci publicznej;

3 Ustawa PTZ przewiduje odstepstwa od tych regut. Sasiadujace ze soba gminy, powiaty badz wojewddztwa moga
zawrze¢ porozumienie, na mocy ktorego jedna JST przekazuje drugiej JST (tego samego szczebla) zadania w zakresie
organizacji PTZ. Wéweczas, jesli porozumienie takie dotyczy np. dwoch gmin (a wigc przewdz ma charakter powiatowy,
gdyz wykracza poza obszar dwoch gmin; de facto moze to by¢ rowniez przewdz powiatowy lub wojewodzki, gdyz dwie
sasiadujace ze soba gminy moga wspotpracowa¢ w zakresie organizacji PTZ, nawet jesli leza w sasiednich powiatach lub
wojewodztwach), to z prawnego punktu widzenia nadal jest to przewdz gminny. Samorzad wojewoddzki jest rowniez
organizatorem przewozow migdzywojewddzkich jesli na jego terenie przebiega najdtuzszy odcinek miedzywojewddzkiej
linii/sieci komunikacyjnej, jak rowniez jest organizatorem przewozow o charakterze transgranicznym.
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3) Decyzji o przyznaniu otwartego dostepu dajacej uprawnienie przewoznikowi do wykonywania
kolejowego regularnego przewozu oséb w ramach otwartego dostepu (okreslonego w ustawie o transporcie
kolejowym).

3.2 Transport publiczny na obszarze Gminy Miedzno — stan obecny

Transport publiczny w Gminie MiedZno (wg stanu na koniec czerwca 2019 r.) zapewniaja trzej przewoznicy
autobusowi: PKS Czestochowa SA, FHU Gepard oraz RK Transport Rafal Lesnikowski. Wszyscy przewoznicy
realizuja ustugi na zasadach catkowicie komercyjnych. Koncentruja si¢ na obsludze polaczen do i z
Czestochowy.

FHU Gepard obstuguje trasg Czgstochowa — Kamyk — Lobodno — Miedzno — Zawady — Dziatoszyn — Pajeczno
(pojedyncze kursy realizowane sa alternatywna trasa przez Wasosz Gorny zamiast przez Dziatoszyn).
Zapewnia kursy przez caty dzien (do godz. 21 w kierunku Czestochowy i do godz. 22 w kierunku przeciwnym)
co ok. 30-60 minut w godzinach szczytu, 90-120 minut poza szczytem i 120-150 minut w weekendy (w dni
wolne autobusy tego przewoznika kursuja do godz. 20).

PKS Czgstochowa na trasie pomigdzy Miedznem i Czgstochowa sumarycznie uzyskuje podobna czgstotliwos¢
kursowania, uruchamiajac potaczenia w réznych relacjach (Czgstochowa — Borowa, Czgstochowa — Kule,
Czestochowa — Ostrowy nad Oksza p. Kamyk, Miedzno, Czgstochowa — Pajeczno, Czegstochowa — Popow,
Czgstochowa — Wasosz Gorny). Sumarycznie (PKS Czgstochowa + FHU Gepard), liczba potaczen
autobusowych pomigdzy Miedznem i Czgstochowa wynosi nawet do 5 kursow w godzinach szczytu (przy
czym polaczenia nie sa realizowane w rownych odstepach — zdarzaja si¢ np. sytuacje, ze 2-3 autobusy jada w
krotkim odstepie po sobie, a nastgpnie nastgpuje przerwa 30-40 minut).

Roéwniez druga najwigksza miejscowo$¢ w Gminie Miedzno — Ostrowy nad Oksza, posiada bezposrednie
polaczenia PKS Czgstochowa zapewniajace dojazd do Czgstochowy (dzigki funkcjonowaniu takich potaczen
jak Czestochowa — Borowa p. Ostrowy nad Oksza, Czgstochowa — Nowa Brzeznica, Czgstochowa —
Wiadystawow, Czestochowa — Wolka Prusicka). W przypadku Ostrowéw nad Oksza — sumaryczna
czestotliwos$¢ kursowania autobuséw do Czestochowy wynosi ok. 60 min w godzinach szczytu i pojedyncze
kursy poza godzinami szczytu oraz w soboty. Miejscowos$¢ nie posiada dostgpu transportem publicznym w
niedziele.

Ostrowy nad Oksza sa réwniez obstugiwane przez firm¢ transportowa ,,RK Transport Rafatl Le$nikowski”
zarejestrowana w Ostrowach nad Oksza. Przewoznik ten obstuguje tras¢ Ostrowy nad Oksza — Czgstochowa
(ul. Orzechowskiego). Kursy realizowane sa tylko w dni robocze, w godz. 5.30-18, z przecigtna czestotliwoscia
co ok. 60-80 minut (w porze pomigdzy porannym i popotudniowym szczytem potaczenia wykonywane
sa rzadziej; w dni nauki szkolnej, w porannym szczycie czgstotliwos$¢ kursowania dochodzi do ok. 30 minut).

Powaznym mankamentem jest brak dostatecznej oferty potaczen autobusowych do Klobucka — siedziby
powiatu. Z Miedzna bezposrednio do Klobucka kursuje tylko 1 catoroczny autobus w dni robocze i 3 w dni
nauki szkolnej, z Ostrowéw — 1 autobus w dni nauki szkolnej (przez Miedzno).

1 kurs dziennie realizowany przez PKS Czgstochowa zapewnia bezposrednie polaczenie Gminy MiedZzno
ze stolica wojewodztwa. Kurs ten realizowany jest od poniedziatku do soboty (oprocz swiat) w relacji Pajeczno
— Katowice — Pajeczno.

3.3 Ocena obecnej oferty transportu publicznego na obszarze Planu Transportowego

Oferta transportu publicznego w Gminie Miedzno jest typowym odzwierciedleniem realiow, w jakich obecnie
funkcjonuja w Polsce gminy wiejskie polozone stosunkowo blisko duzych miast. Na trasie zapewniajace
najszybsze potaczenie droga do duzego miasta (w tym przypadku, jest to trasa z Czgstochowy do Miedzna i
dalej m.in. do Pajeczna) liczba potaczen jest stosunkowo duza. Autobusy kursuja w porach pozwalajacych
na Kkorzystanie z transportu publicznego przez rézne grupy podréznych (np. kursy po godz. 22), co moze
stanowi¢ konkurencj¢ dla transportu indywidualnego. W innych relacjach, oferta potaczen autobusowych
ogranicza si¢ zazwyczaj do realizacji pojedynczych (1-2 kursy dziennie) potaczen tylko w dni nauki szkolnej.
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Sytuacja jest zgota patowa: w dobie dynamicznie rozwijajacej si¢ motoryzacji indywidualnej, zwigkszanie
liczby potaczen nie bedzie stanowié¢ odzwierciedlenia popytu na transport publiczny — jednocze$nie: brak
rozbudowanej siatki potaczen praktycznie wyklucza korzystanie z transportu publicznego innych podréznych
niz dzieci i mlodziez szkolna. Jednoczes$nie jednak, pamigta¢ nalezy o tym, ze przewozy na terenie Gminy
Miedzno sa realizowane na zasadach catkowicie komercyjnych, a wigc o ich ksztalcie decyduje wylacznie
wolny rynek. W tym kontekscie, pamigta¢ nalezy, ze zarzad PKS Czgstochowa zdecydowat na przetomie 2017
i 2018 r. 0 znaczacym zmniejszeniu liczby polaczen w kilku gminach potozonych najblizej Czgstochowy, a
upadek PKS Lubliniec spowodowal bardzo powazne problemy zwiazane ze wzrostem zagrozenia
wykluczeniem komunikacyjnym (i spotecznym) znacznej czg¢$ci w miejscowosci powiatu lublinieckiego. Brak
dzialan zaradczych moze zatem spowodowal, ze podobne problemy moga dotknaé w przysztosci réwniez
Gming Miedzno.
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4, Sie¢ transportowa na obszarze planu transportowego
4.1 Transport drogowy

Gmina Miedzno, zlokalizowana w potnocnej czesci Wojewoddztwa Slaskiego, posiada dosé dobra dostepnosé
komunikacyjna. Wprawdzie przez teren gminy nie przebiega zadna droga zarzadzana przez GDDKIA, ale
niedaleko Gminy Miedzno przebiegaja droga krajowa nr 1 (Gdansk — Zwardon; planowana na odcinku
Czgstochowa — Piotrkow Trybunalski do przebudowy do standardu autostrady: stanowi¢ bedzie fragment
autostrady A1, planowana data zakonczenia inwestycji: 2021 r.), droga krajowa 91 (Gdansk — Czgstochowa),
droga krajowa 42 (Kamienna k. Namystowa — Rudnik k. Starachowic), oraz droga krajowa 43 (Wielun —
Czestochowa).

Przez teren Gminy Miedzno przebiegaja z kolei dwie drogi wojewodzkie: DW491 (Raciszyn — Czgstochowa)
i DW492 (Wazne Mtyny — Blachownia).

Rysunek 4. Uklad gléwnych drég w obszarze Gminy Miedzno
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Zrédlo: https://www.openstreetmap.org

4.2  Transport kolejowy

Przez teren Gminy Miedzno przebiega dwutorowa, zelektryfikowana, magistralna linia kolejowa nr 131
(Chorzéw Batory — Tczew). Linia ta jest jedna z najwazniejszych tras kolejowych w Polsce z punktu widzenia
ruchu towarowego: zapewnia bowiem polaczenie m.in. pomigdzy portami morskimi w Trdjmiescie
I Gornoslaskim Okrggiem Przemystowym (a takze panstwami polozonymi na potudnie od Polski). Na terenie
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sasiedniej gminy Popow, w miejscowosci Zawady, znajduje si¢ stacja ,,Miedzno”, odlegta 0 ok. 6 km od
centrum Miedzna. Nie jest ona jednak obstugiwana: na odcinku linii kolejowej 131 pomiedzy Herbami
Nowymi i Inowroctawiem nie jest prowadzony ruch wojewddzkich (regionalnych) pociagdéw pasazerskich.
Obecnie nie ma zadnych oficjalnych planow jego reaktywacji — stad tez transportu kolejowego nie nalezy bra¢
pod uwage w zakresie rozwoju transportu publicznego w Gminie Miedzno w przysztosci.

4.3 Kierunki rozwoju infrastruktury transportowej w zatwierdzonych dokumentach zwiazanych
z zagospodarowaniem przestrzennym

4.3.1. Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Miedino

Zgodnie z zapisami dokumentu, obstugg transportowa gminy zapewnia system znajdujacych si¢ na jej terenie
drog kolowych: wojewddzkich klasy G (drogi gltéwne, zapewniajace powiazanie gminy z sasiednimi
powiatami), powiatowych klasy Z (drogi zbiorcze, nalezace do ukladu podstawowego i zapewniajace
prawidtowe polaczenia z drogami wyzszej rangi) oraz gminnych klasy L (drogi lokalne), przy czym gtéwnymi
osiami komunikacyjnymi dla przedmiotowego obszaru sa:

e Droga wojewddzka (DW) nr 491 taczaca drogi krajowe (DK): nr 42 k. Dzialoszyna z nr: 43 i 46
w Czestochowie;

o DW 492 faczaca DW 483 z DK 46 i przebiegajaca przez Ostrowy nad Oksza;

¢ Droga powiatowa Rywaczki — Miedzno — Mokra.

Cho¢ wigkszo$¢ drog kotowych na terenie gminy jest utwardzonych i z nawierzchnig asfaltowa to niektore
drogi gminne sa utwardzone tylko czesciowo (prace w celu zapewnienia ich utwardzenia i pokrycia asfaltem
prowadzone sa na biezaco), a ich stan techniczny nalezy ogdlnie oceni¢ jako niezadawalajacy, tj. wymagajacy
wykonania zabiegéw w celu poprawy istniejacego stanu, oraz jako zly — wymagajacy interwencji. Przekroj
wszystkich drog jest jednojezdniowy. Oprocz terendw zwartej zabudowy mieszkaniowej w miejscowosciach
Miedzno, Ostrowy i Mokra, gdzie ulice posiadaja utwardzone chodniki i sa o$wietlone, pozostale drogi
w wigkszosci nie posiadaja kraweznikow i nie s o§wietlone.

W szczegblnosci, problemem jest niedostateczna szeroko$¢ drog w liniach rozgraniczajacych. Tabela ponizej
podaje szeroko$ci minimalne drog ww. klas, ktére powinny by¢ odpowiednio zwigkszone w zalezno$ci
od sposobu odwodnienia terenu, lokalizacji pasoéw lub zatok postojowych oraz $ciezek rowerowych.

Tabela 3. Szerokosci minimalne drég kolowych w liniach rozgraniczajacych w Gminie Miedzno

Klasa G 25m
Klasa Z 20m
Klasa L 12/15m

Zrodlo: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy MiedZno

Ponadto, osiagnigcie parametréw technicznych klasy G dla drogi przebiegajacej w terenach zwartej zabudowy
jest praktycznie mato realne, co ma duze znaczenie dla ruchu tranzytowego.

Maksymalne naciski na 0§ na ww. kluczowych dla gminy drogach kotowych wynosza: do 100 kN dla DW491
i do 80 kN dla DW492, przy czym stan obydwu drég pod wzgledem no$nos$ci, rownosci i stanu nawierzchni
nalezy okresli¢ jako niezadawalajacy i wymagajacy wzmocnienia poprzez zastosowanie nowych warstw
$cieralnych i wyrownawczych.

Najwigksze natgzenie ruchu wystepuje na DW491 w kierunku péinocnym (do Dziatoszyna). Najwigksza liczba
wypadkoéw ma miejsce w rejonie skrzyzowania DW491 z droga gminng w miejscowosci Kotaczkowice Duze
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w kierunku MiedzZna, przy czym w poréwnaniu do przecigtnych wartosci krajowych, liczba wypadkow jest
w gminie niewielka.

Przez teren gminy przebiega jedna z najwazniejszych (pod wzgledem obstugi ruchu towarowego) w Polsce linii
kolejowych: dwutorowa, zelektryfikowana linia magistralna nr 131, jednak wobec wstrzymania ruchu
pasazerskiego na potudniowym odcinku tej linii nie ma ona obecnie znaczenia komunikacyjnego dla gminy.

Kierunki rozwoju

e Drogi wojewoddzkie. Docelowo drogi wojewodzkie powinny spelnia¢ wymagania techniczne i
uzytkowe drogi gtownej Klasy ,,G”, w tym wyposazonych w chodniki lub $ciezki pieszo — rowerowe w
terenach zabudowanych. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego linie rozgraniczen
W uzasadnionych przypadkach powinny uwzglednia¢ umozliwienie rozbudowy lokalnego uktadu
komunikacyjnego wtaczonego do drog wojewodzkich poprzez istniejace albo projektowane
skrzyzowania oraz budowg odpowiednich drdg zbierajacych dla projektowanej zabudowy;

e Drogi powiatowe. Ustala si¢ klase techniczng drog powiatowych jako zbiorcze Z 1/2 (wyjatkowo
dopuszcza sig aby byly to drogi lokalne L 1/2), przy zalecanej szeroko$ci pasa drogowego pomigdzy
liniami rozgraniczajacymi: 20 — 25 m (dla drog lokalnych — 15 m). Na terenach zabudowanych
wymagana jest budowa chodnikéw, albo $ciezek pieszo — rowerowych;

e Drogi gminne. Docelowo powinny one tworzy¢ spojny system drog o nastgpujacych, podstawowych
parametrach technicznych i uzytkowych. Drogi lokalne (L 1/2; przy zalecanej szeroko$ci pasa
drogowego 12 — 15 m) — zapewniajace lokalne potaczenia oraz obstuge zabudowy w granicach
przedmiotowej gminy, wykonane jako jednojezdniowe z dwoma pasami ruchu, z zaleceniem budowy
chodnikow albo $ciezek pieszo — rowerowych na terenach zabudowanych; drogi dojazdowe (D 1/2;
przy zalecanej szerokos$ci pasa drogowego 10 — 12 m) do tzw. ,.terendw zainwestowanych” — jak wyzej
z tym, ze w zalezno$ci od szerokosci pasa drogowego jezeli uwzglednia ona istniejacy stan
zagospodarowania, historyczny uktad ulic, trudne warunki terenowe, etc., dopuszcza sig, aby byly to
takze drogi z jednym pasem ruchu z zastosowaniem mijanek, oraz drogi jednoprzestrzenne bez
wyodrebnionej jezdni i chodnikow; w terenach zabudowanych zaleca si¢ jednak chodniki oraz $ciezki
rowerowe jw.;

e Drogi wewngtrzne. Powinny one zapewnia¢ dostep do drogi publicznej odpowiednio do przeznaczenia
przedmiotowego terenu oraz zgodnos¢ z wymaganiami odpowiednich przepisow p.poz. Drogi
wewngetrzne powinny by¢ budowane jak dojazdowe powyzej, dopuszcza si¢ jednak takze wykonanie
ich jako ciagow pieszo — jezdnych;

o Trasy rowerowe. Trasy (drogi i Sciezki rowerowe oraz pieszo — rowerowe), powinny uwzgledniac
potrzeby komunikacyjne mieszkancow gminy, tj. dojazdy z miejsca zamieszkania do pracy, miejsca
nauki, na zakupy, etc., oraz uwzglednia¢ walory krajoznawczo — rekreacyjne gminy istotne zarowno
z punktu widzenia jej mieszkancow, jak i 0so6b przyjezdnych. Trasy te powinny spetnia¢ standardowe
wymogi techniczno — uzytkowe dla tego rodzaju infrastruktury komunikacyjnej (bezpieczenstwa,
spojnosci, wygody i atrakcyjnos$ci).

4.3.2. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+>

Uchwata nr 1V/43/3/2013 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r. zostala wszczeta
procedura opracowania projektu nowego planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wraz
z przeprowadzeniem etapu konsultacji spotecznych i prognozy oddzialywania na $rodowisko. Dokument ten
zastapi obecnie istniejacy plan, sporzadzony jeszcze W poprzedniej dekadzie. Zadaniem Planu

% Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego 2020+. Przyjety uchwala nr 11/21/2/2004 przez Sejmik
Wojewoddztwa Slaskiego w dniu 21 czerwca 2004 r., z p6ézn. zm. (uchwata nr III/56/1/2010 Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego dnia 22 wrzesnia 2010 1.)
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Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa jest sformutowanie polityki przestrzennej danej jednostki
terytorialnej, okreslajacej podstawowe elementy przestrzenne planu, ich zréznicowanie oraz wzajemne relacje.

Wizja rozwoju przestrzennego wojewodztwa zostata okreslona na podstawie zapisow w innych dokumentach
strategicznych.®® Jej tre$¢ brzmi nastepujaco: ,,Wojewoddztwo $laskie bedzie regionem o nowoczesnej
gospodarce, wykorzystujacym kreatywno$¢ jego mieszkancoOw 1 wzmacniajacym istniejace potencjaty
gospodarcze i srodowiskowe, zapewniajacym rowno$¢ zyciowych i rozwojowych szans przy poszanowaniu
zasady zrownowazonego i trwatego rozwoju”.

Urzeczywistnienie powyzszej wizji wiaze si¢ z okre§leniem i realizacja celow polityki przestrzennej
wojewddztwa. Kwestie zwigzane z kierunkiem rozwoju i poszczeg6lnymi dziataniami w zakresie transportu
zostaty okres$lone w celu pt. ,Relacje z otoczeniem” — infrastrukturalne powiazania regionu. Jednym z
kierunkéw polityki przestrzennej w zakresie realizacji ww. celu jest ,,Rozwo6j ponadregionalnej i
migdzynarodowej infrastruktury transportowej”. Na powyzszy kierunek sktada sig¢ szereg dziatan
umozliwiajacych realizacj¢ przyjetych zalozen w zakresie polityki przestrzennej wojewoddztwa. Zaktada sig
dziatania obejmujace m.in.:

e Ksztaltowanie systemu autostrad i drog ekspresowych taczacych wojewddztwo z innymi o$rodkami
krajowymi i europejskimi;

e Skracanie czasu podrozy w relacjach pomigdzy metropoliami;

e Budowa obwodnic w ciagach drég krajowych wyprowadzajaca ruch tranzytowy z obszarow o gestej
zabudowie;

e Budowa i modernizacja linii kolejowych istotnych z punktu widzenia przewozéw pasazerskich
i towarowych®’;

e Rozwdj infrastruktury transportu wodnego — poprawa parametréw drog wodnych;

e Zwigkszenie udziatu w transporcie tadunkéw droga wodna;

e Przebudowa drog wyznaczonych do przewozu tadunkow niebezpiecznych;

o Uwzglednienie budowy parkingdéw strategicznych w projektach budowy i przebudowy drog;
e Rozwdj portu lotniczego w Pyrzowicach;

e Poprawa potaczen, w tym transportu publicznego aglomeracji z portem lotniczym w Pyrzowicach oraz
innymi portami w sasiednich regionach.

% . Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+ oraz Strategia Rozwoju dla Polski Potudniowej.

% Tzw. linie AGC — gléwne europejskie linie kolejowe, umozliwiajace poruszanie si¢ pociagéw pasazerskich z predkoscia
do:160 (linie modernizowane) albo 250 (linie nowe) km/godz. oraz AGTC — wazniejsze linie transportu kombinowanego,
umozliwiajace poruszanie si¢ pociagdw towarowych z predkoscia do 120 km/godz. wraz z obiektami towarzyszacymi.
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5. Wyniki badan preferencji komunikacyjnych w Gminie MiedZno

Na potrzeby sporzadzenia niniejszego dokumentu, zrealizowano badanie preferencji komunikacyjnych
mieszkancéw z obszaru Gminy Miedzno. Szczegotowy raport z badan, przeprowadzonych w dn. 5-12 czerwca
2018 r., stanowi zatacznik do opracowania. Ponizej przedstawiono natomiast gtéwne konkluzje ptynace z
badan.

PREFERENCJE W ZAKRESIE WYBORU SRODKA TRANSPORTU

Mieszkancy gminy posiadaja zréznicowane preferencje dotyczace wyboru $rodka transportu. Komunikacje
publiczna jako dominujacy S$rodek wybiera jedynie co trzeci (31 %) objgty badaniem. Najczgscie]
wykorzystywanym $rodkiem pozostaje samochod.

Wiodaca pozycje w transporcie publicznym zajmuje komunikacja kotowa. Z udzialem tej komunikacji
realizowane jest ponad 92 % podro6zy.

Transport publiczny wykorzystywany jest z umiarkowana czgstos$cia. Najczesciej kilka razy w miesiacu.
Transport kolowy wykorzystywany jest znaczaco czg$ciej, niz komunikacje kolejowa.

OGOLNA OCENA KOMUNIKACIJI PUBLICZNEJ

Funkcjonowanie komunikacji publicznej w gminie oceniane jest raczej negatywnie. Pozytywne oceny na jego
temat formutuje zaledwie 28 % mieszkancow. Przeciwnego zdania jest blisko polowa (48%) ankietowanych.
Opinie sa czg$ciowo uzaleznione od czgstosci korzystania z tej komunikacji. Najwigcej glosow krytycznych
(52%) posiadaja osoby intensywnie korzystajace i1 znajace realia transportu oraz osoby korzystajace
okazjonalnie (60%). Stan ten wymaga podjecia natychmiastowych dzialan zmierzajacych do poprawy
wizerunku i oceny funkcjonowania komunikacji wsrod mieszkancow.

Najwyzej ocenianymi polami sa bezpieczenstwo podrézowania oraz informacja o komunikacji. Polami
najsilniejszej dyssatysfakcji jest czgstos¢ kursowania oraz estetyka przystankow.

CZYNNIKI ZACHECAJACE DO KORZYSTANIA Z KOMUNIKACJI PUBLICZNE]

Czynnikiem najsilniej zachgcajacym do korzystania z transportu publicznego jest nizsza cena biletow (55,1 %)
oraz zwigkszenie czgsto$ci kursowania komunikacji publicznej (49,7 %). W przypadku mozliwo$ci wyboru
skorzystania z publicznego $rodka komunikacji zdecydowana wigkszo$¢ (73 %) badanych wybrataby transport
autobusowy.

ELEMENTY WYMAGAJACE POPRAWY/ZMIANY

Mieszkancy oczekuja przede wszystkim zwigkszenia liczby potaczen lokalnych pomigdzy miejscowosciami
gminy. Postulat ten formutuje ponad potowa (55,9 %) uczestnikow badania. W drugiej kolejnosci wskazywano
na konieczno$¢ poprawy potaczen poza gming.

6. Przewidywane finansowanie ushug przewozowych

6.1 Zrédla finansowania

Wykres 3. Gléwne zréodla finansowania ustug w publicznym transporcie zbiorowym
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Fundusz rozwoju
przewozéw
Rekompensata autobusowych o
samorzgdowa charakterze
uzytecznosci
publicznej

ARERNIYERIE
us{ug Przychody ze

sprzedazy innych
. ustug i opfaty
w transporcie dodatkowe

zbiorowym

Przychody ze publicznych
sprzedazy biletow

Zrodlo: Opracowanie wlasne

6.2 Powiazanie form finansowania z trybem wyboru operatora

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym rozgranicza pojgcie ,,przewoznika” i ,,operatora”. Zgodnie
z zapisami ustawowymi (art. 4), ,,operatorem” jest samorzqdowy zakiad budzetowy oraz przedsiebiorca
uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob, ktory zawart z
organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie, natomiast ,przewoznikiem” jest
przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu 0sob na podstawie
potwierdzenia zgloszenia przewozu, a w transporcie kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu.

W praktyce oznacza to, ze ,,przewoznik” realizuje przewozy o charakterze komercyjnym, natomiast ,,operator”
— przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, czyli takie, na ktore zawiera umowe z organizatorem
publicznego transportu zbiorowego i ktore zgodnie z Ustawa PTZ stuza do realizacji biezgcego i
nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spofecznosci. Ustawa PTZ (art. 9) wskazuje
jednoznacznie, ze plany transportowe sa narzedziem do planowania przewozow o charakterze uzytecznos$ci
publicznej, czyli planowania wspotpracy organizatoréw z operatorami.

Ustawa PTZ przewiduje trzy formy wyboru operatora:

e Na drodze prawa zamdwien publicznych;

e W trybie przyznania koncesji;

o W szczeg6lnych przypadkach: na drodze bezposredniego zawarcia umowy.
Bezposrednie zawarcie umowy jest mozliwe w nastgpujacych sytuacjach:

e (Gdy s$rednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 mln euro lub $wiadczenie ustug
ma mie¢ wymiar mniejszy niz 300 tys. kilometréw rocznie (w przypadku matego lub $redniego
przedsigbiorcy, posiadajacego nie wigcej niz 23 pojazdy, wskazane warto$ci moga wynies¢ 2 mln euro
i 600 tys. km);
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e Gdy swiadczenie ustug ma by¢ wykonywane przez podmiot wewngtrzny — w mysl prawa unijnego
(Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007%), ,podmiotem wewnetrznym” jest zaréwno samorzadowy
zaktad budzetowy, jak i spotka prawa handlowego pozostajaca pod kontrola JST;

e Gdy umowa dotyczy realizacji ustug w transporcie kolejowym:;

e (Gdy ma miejsce zakldcenie w §wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji.

Tryb wyboru operatora na bazie koncesji jest pod wieloma wzgledami zblizony do trybu wyboru operatora
poprzez PZP (w trybie negocjacji z ogloszeniem). Zgodnie z Ustawa 0 koncesji na roboty budowlane lub
ustugi® (art. 13 i 14), koncesjodawca, czyli w tym wypadku organizator PTZ, zaprasza do udzialu w
negocjacjach podmioty, ktore ztozyty wnioski o spetnianiu warunkow formalnych. Negocjacje moga dotyczy¢
wszystkich aspektow koncesji, w tym aspektow technicznych, finansowych i prawnych. Nastgpnie
koncesjodawca zaprasza do sktadania ofert podmioty, z ktorymi prowadzil negocjacje (moze tez dokonad
ewentualnych modyfikacji wymagan okreslonych we wstegpnym ogloszeniu).

Zgodnie z Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (art. 17), wybdr koncesjonariusza nastgpuje
wedtug nastepujacych kryteriow:

e Czas trwania koncesji;
o Koszty uzytkowania przedmiotu koncesji;

o Wysoko$¢ oplaty za ustuge $wiadczona na rzecz os6b  trzecich  korzystajacych
z przedmiotu koncesji;

e Jako$¢ wykonania, warto$¢ techniczna, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne;
e Aspekty srodowiskowe;

e Rentownosc;

e Termin wykonania przedmiotu koncesji.

Z powyzszego wynika, ze kryteria wyboru koncesjonariusza sg zblizone do wyboru operatora w przypadku
zastosowania trybu PZP. Istotna rdznica jest fakt, iz w wypadku zastosowania trybu koncesji — pobieranie
pozytkow, czyli w tym przypadku wpltywy ze sprzedazy biletow i optat dodatkowych, stanowia w calosci
przychod operatora. W przypadku wyboru operatora na podstawie PZP, decyzja o tym, kto jest beneficjentem
wplywow z biletow (organizator czy operator), lezy po stronie organizatora i jest zapisywane w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. Jesli wplywy z biletoéw stanowia wpltyw organizatora — musi to skutkowac
zwigkszona dotacja dla operatora.

Zgodnie z Ustawa PTZ (art. 50), finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej opiera sig
na trzech zasadniczych filarach:

e Pobieraniu — przez operatora lub organizatora — optat w zwiazku z realizacja ustug (bilety i optaty
dodatkowe);

e Przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytulu: utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem
uprawnien do ulgowych przejazdow (ustawowych lub ustanowionych przez organizatora), a takze
poniesionych kosztow w zwiazku ze §wiadczeniem przez operatora w zakresie realizacji ustug PTZ;

e Udostgpnianiu operatorowi przez organizatora srodkow transportu do realizacji przewozow.

% Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

% Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz. U. z 2015 r. poz. 113.
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W transporcie kolejowym coraz powszechniejsza jest sytuacja, w ktorej organizator transportu dysponuje
pojazdami i udostepnia je operatorom. Jednak w transporcie autobusowym, jest to sytuacja stosunkowo rzadka
(zwlaszcza jesli dana jednostka samorzadu terytorialnego nie posiada podmiotu wewngtrznego).

Wedlug obecnych uregulowan Ustawy PTZ (art. 46 i 87), jedynie do dnia 31 grudnia 2019 r. wszystkie
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu osob (czyli zaréwno
operatorzy, jak i przewoznicy) maja obowiazek uwzglednia¢ uprawnienia pasazeréw do ulg — i ubiega¢ sig¢ o
ich refundacjg. Od dnia 1 stycznia 2020 r. obowiazek stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow bedzie spoczywal wytacznie na operatorach — i tylko w przypadku dziatalno$ci operatorow bedzie
mozliwa refundacja ulg z budzetu panstwa®.

Ustawa PTZ zaklada obecnie, ze od poczatku 2019 r. przewoznicy, ktérzy nie sa objeci refundacja ulg
ustawowych, bgda mogli naturalnie stosowa¢ w swoich pojazdach bilety ulgowe, ale beda to tylko ulgi
komercyjne — ulgi te przewoznicy beda stosowali na whasne ryzyko finansowe.

Nie jest przesadzone, czy powyzsze przepisy nie ulegna zmianie i rowniez w przypadku dziatalno$ci
przewoznikéw komercyjnych bgdzie nadal istniala mozliwos$¢ refundacji ulg ustawowych z budzetu panstwa,
jednak w momencie sporzadzania niniejszego planu transportowego, istniejacy stan prawny nie przewiduje
takiej mozliwoséci. A to z kolei pozwala postawi¢ wniosek, ze zmiana przepisow w zakresie rekompensaty
finansowej za stosowanie ulg moze spowodowaé znaczace zmiany w ofercie regionalnych przewoznikow
autobusowych, zwlaszcza na liniach komunikacyjnych mniej obleganych przez podréznych. Niechegé
przewoznikoéw komercyjnych do ich obslugi moze prowadzi¢ do ograniczania oferty przewozowej. A to z kolei
moze prowadzi¢ do zjawiska wykluczenia komunikacyjnego, a w konsekwencji — do wykluczenia spotecznego
mieszkancoéw tych obszaréw i do rozwarstwiania si¢ spotecznego. Z tego tez wzgledu, na organizatorach PTZ
bedzie w wigkszej niz do tej pory mierze spoczywacé obowiazek kreowania polityki transportowej, tak aby nie
dopusci¢ do powstania scharakteryzowanego powyzej zagrozenia.

Niezaleznie od ulg ustawowych, organizator publicznego transportu zbiorowego moze roéwniez, zgodnie
z Ustawa PTZ (art. 50), we wlasnym zakresie wprowadzi¢ dodatkowe kategorie przejazdow ulgowych. Jest
to element ksztaltowania nie tylko polityki transportowej na obszarze wlasciwym organizatorowi, ale roéwniez
moze stanowi¢ element polityki spotecznej: dane kategorie ulg badz przejazdéw bezptatnych moga stymulowaé
np. aktywizacj¢ danych grup spotecznych czy mieszkancow konkretnych obszarow.

Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w gminnej komunikacji autobusowej organizowanej przez Gming Miedzno,
bedacej przedmiotem uméw na $wiadczenie ustug publicznych w transporcie zbiorowym bedzie okreslana
na podstawie polityki transportowej i oceny potrzeb przewozowych.

6.3 Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej

Utworzony w 2019 r. z inicjatywy Rzadu RP ,,Fundusz rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej™ (dalej: fundusz) to panstwowy fundusz celowy, z ktorego dofinansowywane
sa przewozy autobusowe o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Fundusz utworzony zostat z mysla o wsparciu
transportu publicznego w mniejszych osrodkach: z mozliwosci ubiegania si¢ o $rodki z funduszu wylaczeni
sa organizatorzy komunikacji miejskiej (a takze zwiazki metropolitalne i minister wlasciwy do spraw

transportu).

Dysponentem funduszu jest minister wlasciwy ds. transportu, za jego zarzadzanie odpowiedzialny jest Bank
Gospodarstwa Krajowego. Zgodnie z ustawa, Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia dokonuje podziatu
funduszu pomigdzy wojewodztwa. Organizator transportu autobusowego uprawniony do ubiegania si¢ o srodki
i zainteresowany ich pozyskaniem, sktada do wtasciwego wojewody wniosek o przyznanie dotacji z funduszu
(zgodnie z harmonogramem okreslonym w Biuletynie Informacji Publicznej danego urzedu wojewddzkiego).

* Termin ten byt juz kilkukrotnie przektadany. Pierwotnie przepisy te miaty wejs¢ w zycie z poczatkiem 2017 r., Sejm
uchwalat nowelizacjg¢ ustawy, na mocy ktorej przesunigto je na 2018 r., nastgpnie na 2019 r. i p6zniej na 2020 r.

* Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;
Dz.U. 2019 poz. 1123.

37



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -39- Poz. 5767

Wojewoda jest organem decydujacym o przyznaniu badz nieprzyznaniu srodkow. W przypadku przyznania
srodkow, organizator podpisuje umowe o przyznaniu dofinansowania z wojewoda.

Wojewoda, rozpatrujac wniosek organizatora bierze pod uwagg:
e powierzchnig obszaru wlasciwosci organizatora;
e liczbg mieszkancow obszaru wlasciwosci organizatora;

e liczbg linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla
ktorych organizator ztozyt wniosek, ktore nie funkcjonowaly co najmniej 3 miesiace przed dniem
wejscia w Zycie ustawy;

e dlugo$¢ linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
dla ktérych organizator ztozyt wniosek, ktore nie funkcjonowaly co najmniej 3 miesiace przed dniem
wejscia w zycie ustawy;

e liczbe zatrzyman autobusu na przystankach komunikacyjnych na liniach komunikacyjnych
W przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktorych organizator ztozyt
whniosek, ktore nie funkcjonowaly co najmniej 3 miesiace przed dniem wejscia w zycie ustawy;

e realizacjg potrzeb osob niepelnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej w zakresie
dostepu do przewozoéw na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, dla ktorych organizator ztozyt wniosek, ktore nie funkcjonowaty co najmniej
3 miesiace przed dniem wej$cia w zycie ustawy;

e wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki samorzadu
terytorialnego bgdacej organizatorem, a w przypadku zwiazku tych jednostek — $rednig arytmetyczna
dochodu jednostek wchodzacych w sktad zwiazku.

Szczegdlowy sposdb oceny wnioskow okresli minister wlasciwy ds. transportu w drodze rozporzadzenia.
Pierwszenstwo w objeciu doptata przyznano organizatorom PTZ w nastgpujacej kolejnosci:

e gminom;

e zwigzkom migdzygminnym,;

e zwiazkom powiatowo-gminnym;
e powiatom;

e zwiazkom powiatow;

e wojewodztwom.

Maksymalna kwota dofinansowania wynosi 1,00 zt do 1 wozokilometra w perspektywie do konca 2021 r. i
0,80 zt od poczatku 2022 r. Kwoty te moga by¢ jednak nizsze. Ostateczna wysoko$¢ dofinansowania okreslaja
wojewodowie, zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej informacjg o maksymalnej kwocie doptaty,
wynikajacej z podziatu §rodkéw zaplanowanych na dofinansowanie przewozow w danym wojewoddztwie przez
liczbg¢ wozokilometréw pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej wyrazonej w wozokilometrach zaplanowanej do realizacji w planie
transportowym danego wojewodztwa, z wylaczeniem komunikacji miejskiej, jednak nie wyzszej niz
maksymalna zapisana w ustawie kwota dofinansowania (tj. 1,00 zt do konca 2021 r. 1 0,80 od 2022 r.).

Ze s$rodkoéw funduszu moze by¢ pokryte maksymalnie 90% deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej. O
srodki z funduszu nie mozna ubiegac sig, jesli dana linia komunikacyjna posiada dodatni wynik finansowy (nie
generuje deficytu). Przy stracie netto, stanowiacej podstawg do ubiegania si¢ o $rodki z funduszu, nie
uwzglednia si¢ rozsadnego zysku (zdefiniowanym w rozporzadzeniu 1370/2007*?). Doplacie podlegaja linie

*2 Poprzez rozsadny zysk nalezy rozumieé stope zwrotu z kapitatu, ktora w danym panstwie cztonkowskim uznawana jest
za normalng dla tego sektora i w ktdérej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone
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komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej 3 miesiace przed dniem wejscia w Zycie ustawy oraz linie, na
ktére umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu
wejscia w zycie ustawy. Organizator, ktéremu zostala udzielona doptata, jest obowiazany do prowadzenia
wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych doptat oraz wydatkow objetych doptata.

Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie funduszu wynosi 245 min
zt w2019 r. 1 200 mln zt w kazdym kolejnym roku (w perspektywie do 2028 r.).

W przypadku Gminy Miedzno, zasadne jest skorzystanie z mozliwo$ci ubiegania si¢ o $rodki z funduszu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze z funduszu nie beda mogly by¢ sfinansowane linie komunikacyjne do Ktobucka
i Czgstochowy, gdyz spetniaja one (zgodnie z art. 4 ust. 4 Ustawy PTZ) definicj¢ komunikacji miejskiej.

przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne. W Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym
nie okre§lono konkretnej wysoko$ci rozsadnego zysku, powszechnie przyjmuje si¢ jednak, ze powinno to by¢ 6%
zaangazowanego kapitatu.
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7. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju Srodkéw transportu

Mieszkaniec Gminy Miedzno wybierajac srodek transportu moze zdecydowac si¢ na transport zbiorowy, albo
prywatny®. Obecnie transport prywatny, rozumiany jako motoryzacja indywidualna, odgrywa znaczaca role
W zaspokajaniu potrzeb transportowych ludnosci iwydaje si¢ by¢ dogodniejszym w wielu obszarach
od transportu zbiorowego. Na taki stan rzeczy wplywaja przede wszystkim nastgpujace atuty transportu
prywatnego:

e Woysoka predkos¢ komunikacyjna (wynikajaca przede wszystkim z braku przesiadek i zatrzyman z uwagi
na potrzeby innych pasazerow);

o Catkowita swoboda wyboru momentu rozpoczgcia i zakonczenia podrozy;

e Wysoka dostgpnos¢, pelna elastycznos¢ w jej planowaniu (bezposredni dojazd do miejsca
przeznaczenia);

e Komfort podrozy — w takich aspektach jak gwarantowane, przewaznie wygodne miejsce siedzace,
zachowanie prywatnos$ci i bezpieczenstwo osobiste.

W ostatnich latach, ze wzgledu na zjawisko kongestii drogowej oraz trudnosci ze zdobyciem migjsca
do doraznego zaparkowania wilasnego pojazdu, szczegdlnie w duzych miastach/aglomeracjach, motoryzacja
indywidualna przestaje by¢ preferowanym sposobem przemieszczania sig. Jednoczesnie — w duzych osrodkach
— coraz wigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ transport zbiorowy, glownie ze wzgledu na poprawiajaca
si¢ jako$¢ ustug, w tym oferte handlowa (preferencyjne rozwiazania taryfowe i atrakcyjne godziny
kursowania).

W celu podtrzymania tego trendu, przede wszystkim nalezy podejmowac dzialania zaré6wno w zakresie
poprawy jakosci ustug, jak i zwigkszania dostgpnosci do wszystkich §rodkoéw transportu zbiorowego. Dziatania
te powinny uwzglednia¢ przede wszystkim nast¢pujace aspekty:

e Bezposrednio$¢ polaczen (natomiast w przypadku, kiedy nie jest mozliwa realizacja bezposrednich
polaczen — nalezy minimalizowa¢ uciazliwo$ci zwiazane z przesiadkami);

e Punktualno$¢ kursowania;
e Dopasowanie czgstotliwo$ci potaczen do potrzeb przewozowych;

e Dostepnos¢ — tatwos¢ dojscia do centrow przesiadkowych i przystankoéw, zapewnienie bezpieczenstwa
w czasie przebywania na dworcach/przystankach;

e Informacja pasazerska — dostgpna, przejrzysta i tatwa do zapamigtania, dobrze widoczna przy ztym
o$wietleniu, estetyczna;

e Oferta handlowa — dostgpna i przejrzysta taryfa optat, atrakcyjny stosunek ceny biletow do dtugosci trasy
przejazdu* i czestotliwosci kursow;

e Poprawa komfortu pojazdow (minimalizacja halasu i wibracji, klimatyzacja, estetyka, wysoka jakos¢
informacji wizualnej i dzwickowej dla pasazeréw, utatwienia dla oséb niepelnosprawnych i z duzym
bagazem);

e Zapewnienie komfortu oraz uwzglednienie potrzeb oséb niepetnosprawnych i z duzym bagazem, takze
na dworcach lub przystankach (przynajmniej czg$ciowo zadaszone miejsca siedzace, dojscia
z wykorzystaniem pochylni lub schodéw ruchomych);

e Niezawodnos¢;

o Wysoka predko$¢ komunikacyjna.

* Jego rodzajem jest takze indywidualny transport niezmechanizowany (rowerowy, pieszy, itp.) traktowany zdawkowo
lub pomijany w standardowych planach transportowych, ale — wobec swoich zalet — traktowany coraz szerzej w planach
mobilnosci.

* Tzw. taryfa degresywna.
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Szczegotowe rozwiazania dotyczace podnoszenia jakosci ustug 1 zwigkszenia  dostepnosci

w publicznym transporcie zbiorowym =zostaly opisane w Rozdziale 9, pn. ,Pozadany standard ushug
przewozowych”.
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8. Zasady organizacji rynku przewozéw
8.1 Docelowa sieé¢ transportowa

W planowaniu sieci transportowej uwzgledniono nastgpujace aspekty:

1. Mieszkancy Gminy Miedzno oczekuja przede wszystkim poprawy jakosci polaczen wewnatrz gminy.

2. W zakresie potaczen poza gming — podkresli¢ nalezy, ze Czgstochowa, byle miasto wojewodzkie
liczace ponad 200 tys. mieszkancow, w zakresie atrakcyjnosci dla mieszkancéw gminy Miedzno bez
porownania przewyzsza niewielki (liczacy 13 tysigcy mieszkancow) powiatowy Klobuck. W
odroznieniu od Czgstochowy, w Ktobucku bez poréwnania ubozsza jest m.in. oferta kulturalna, liczba
placoéwek medycznych czy oswiatowych (0k. 70% mitodziezy z obszaru Gminy MiedZno uczgszcza do
szkot srednich w Czgstochowie) i w ogole nie ma uczelni wyzszych.

3. W zwiazku z powyzszym, linie wykraczajace poza Gming MiedZzno bgda w pierwszej kolejnosci
koncentrowa¢ si¢ na zapewnieniu dojazdow do Czgstochowy. Biorac jednak pod uwagg, ze rowniez
Ktobuck stanowi lokalny rynek ustug, jak rowniez jest siedzibg istotnych z punktu widzenia organow
administracji publicznej — przedmiotowa sie¢ komunikacyjna uwzglednia¢ begdzie rowniez potaczenia
do Ktobucka.

4. Publiczny transport zbiorowy autobusami®®, podstawowy niegdy$§ w Polsce $rodek transportu
regionalnego, przezywa obecnie kryzys. Jego najwazniejsza przyczyna jest lawinowy wzrost liczby
pojazdéw motoryzacji indywidualnej (np. w cytowanym badaniu ponad 70% o0s6b z przedmiotowego
obszaru zadeklarowato, ze korzysta gtownie z samochodow osobowych), ale takze negatywne aspekty
przemian politycznych: rozproszenia kompetencji decyzyjnych i kontrolnych pomigdzy réznymi
jednostkami  samorzadu terytorialnego  (skutkujace m.in. trudnosciami w  uzgodnieniu
wspotfinansowania lub parametréw oferty drogowego PTZ oraz bezwzgledna konkurencja, pogonia
za zyskiem, zanizaniem jako$ci oferty i poziomu bezpieczenstwa licznych obecnie przewoznikow).
Konsekwencja tego problemu dla matych osrodkéw jest niekiedy drastyczne ograniczenie oferty PTZ,
a nawet jego catkowity brak w dni wolne od pracy i nauki; tego rodzaju ,,wykluczenie komunikacyjne”
ma juz wage wykluczenia spotecznego mieszkancoéw takich osrodkow ktérzy zarazem nie moga
korzysta¢ z samochodéw osobowych.

5. Liczone obecnie (tylko w UE) w setkach miliardow euro rocznie, tzw. zewnetrzne koszty transportu
drogowego (tj. ekonomiczne koszty konsekwencji: kongestii, hatasu, wypadkow, zatrucia powietrza
i innych rodzajow dewastacji srodowiska naturalnego oraz krajobrazu), to ponad 95% takich kosztow
generowanych przez wszystkie gatezie transportu; w Polsce ok. 80% zewngtrznych kosztow transportu
drogowego generowanych jest przy tym przez pojazdy motoryzacji indywidualnej. Spoleczna waga
tego problemu powoduje, ze ograniczenie ruchu samochodéw osobowych i jednosladéw z napedem
mechanicznym stato si¢ obecnie jednym z najwigkszych wyzwan cywilizacji.

Zaktada sig, iz sie¢ komunikacyjna dla ktorej organizatorem jest Gmina MiedZzno, obejmowac bedzie:

e Podstawowo, tj. do realizacji w pierwszej kolejnosci — potaczenia wewnatrz tej gminy, wykonywane
z maksymalnie mozliwa (réwniez finansowo) czgstotliwoscia.
e Fakultatywnie: potaczenia poza Gming Miedzno.

Potaczenia autobusowe wykraczajace poza Gmine MiedZzno sa mozliwe do uruchomienia wyltacznie w
przypadku osiagnigcia porozumienia o finansowaniu przewozow przez inne, wlasciwe dla danego obszaru
samorzady terytorialne (zob. pkt. 8.2). Ich uwzglednienie w przedmiotowym dokumencie wynika jednak z
oczekiwan spotecznych oraz zagrozenia wycofania sie z obstugi przewozéw ponadgminnych przewoznikow
komercyjnych. Wowczas istniala bedzie konieczno$¢ pilnego zorganizowania, w miejsce potaczen
komercyjnych, potaczen transportowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, tak aby unikna¢ ryzyka
wykluczenia komunikacyjnego mieszkancow Gminy Miedzno. Stad tez, polaczenia poza gming zostaly
zapisane w planie transportowym aby w przysztosci unikna¢ ew. koniecznosci niezwtocznej modyfikacji jego
ZapisOw.

* Tj. wedtug przepisoéw polskich, pojazdami drogowymi posiadajacymi miejsca dla wiecej niz 9 osob.
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Podstawowo jednak, Gmina MiedZno powinna skoncentrowaé si¢ na zapewnieniu obstugi komunikacyjnej
wewnatrz swoich granic (linie M1-M2, zgodnie z ponizsza tabela). Sie¢ komunikacyjna w obrgbie gminy
powinna koncentrowac¢ si¢ przede wszystkim na dojazdach do gtéwnych generatoréw ruchu w obrebie gminy,
a takze zapewnia¢ skomunikowania z poltaczeniami zapewniajacymi wyjazd poza Gming Miedzno.
Skomunikowania te beda zapewnione na terenie miejscowosci Miedzno.

Stad tez, proponuje si¢ utworzenie linii komunikacyjnych zgodnie z zapisami ponizszej tabeli. Linie
komunikacyjne uzytecznosci publicznej, dla ktorych organizatorem begdzie Gmina Miedzno, wyznaczane bgda
z uwzglednieniem wskazanych ponizej odcinkéw sieci komunikacyjnej. Moga uwzgledniaé caly odcinek, jak
rowniez jego czgs$¢ lub laczy¢ kilka odcinkow. Dopuszczalne jest uruchamianie kurséw skroconych w ramach
wskazanej relacji lub taczenie poszczeg6lnych relacji w jedna linig, jak réwniez uruchomienia mniejszej liczby
kurséw niz wskazane w ponizszej tabeli.

Nalezy podkresli¢, ze uruchomienie linii M3, M4 i M5, zaktadajacych utworzenie linii autobusowych
gwarantujacych dojazd do Klobucka nastapi wylaczenie w przypadku braku realizacji zapisow Planu
Zrownowazonego Rozwoju Transportu Zbiorowego dla Powiatu Ktobuckiego, zaktadajacego funkcjonowanie
linii pomigdzy Ktobuckiem i Gmina Miedzno. Jesli w planie transportowym uchwalonym na szczeblu
powiatowym jest zatozone funkcjonowanie takich linii — wowczas zainteresowane samorzady gminne powinny
wymoc na samorzadzie powiatowym jej uruchomienie (z racji faktu, ze jest to akt prawa miejscowego). Jesli
jednak uruchomienie linii przez samorzad powiatowy nie dochodzi do skutku, woéwczas gminy powinny
uruchomic¢ lini¢ we wlasnym zakresie.

Tabela 4. Linie komunikacyjne uruchamiane przez Gminge MiedZno — maksymalna liczba kursow

Dtugos¢ linii Kursy (w 2 Kursy (w 2 Kursy (w 2
Nr Trasa (kmw 1 strony) dni strony) strony)
strong) robocze soboty niedziele
Mokra | (Skrzyzowanie) —
Mokra Il — Mokra 11l
M1 (Skrzyzowanie) — Miedzno — 13 10 6 4
Ostrowy nad Oksza
Borowa — Wiadystawow —
M2 Miedzno — Kotaczkowice Duze 11 10 6 4
(Skrzyzowanie)
Dziatoszyn (Plac Wolnosci) —
M3* Miedzno — Czestochowa 42 18 12 8
(Dworzec Autobusowy)
Popow (Kosciot) — Miedzno —

*
Md Wapiennik — Kobuck 25 10 6 4
Ostrowy nad Oksza —
M5* Czgstochowa (Dworzec 24 10 6 4
Autobusowy)

*) - uruchomienie linii mozliwe jedynie w przypadku zawarciu porozumienia pomiedzy wiasciwymi JST
w zakresie wspotfinansowania danej linii komunikacyjnej

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Rysunek 5. Sie¢ komunikacyjna Gminy Miedzno
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Zrédlo: Opracowanie wlasne (podklad: Open Street Map)

8.2 Porozumienia pomi¢dzy samorzadami

Uruchomienie gminnej komunikacji zgodnie z zaproponowana powyzej siecia bedzie oznaczalo (w zakresie
linii M3-M5) koniecznos$¢ zawarcia porozumien pomigdzy samorzadami w zakresie organizacji i finansowania
polaczen. Istnieje kilka mozliwo$ci zawarcia porozumien w tym wzgledzie.

W zakresie potaczen autobusowych do Klobucka i Popowa, najbardziej optymalne wydaje sie byé zawarcie
porozumien z, odpowiednio, Gming Ktobuck i Gmina Popow — na mocy ktorego te gminy przekazywaé bedzie
Gminie Miedzno $rodki finansowe z tytutu uruchamiania potaczen gminnego PTZ na jej terenie.

Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ utworzenie zwiazku powiatowo-gminnego, ktory zajmie sig
organizacja PTZ (co bedzie jednak skutkowaé koniecznos$cia powotania struktur zwiazku, jak rowniez
uchwaleniem dla niego niezaleznego planu transportowego), ewentualnie zawarcie porozumienia pomigdzy
Powiatem Klobuckim i Gmina Miedzno. Na mocy takiego porozumienia, samorzad powiatowy, ktory
powinien by¢ formalnym organizatorem takich przewozow (o zasiggu ponadgminnym) powierzyltby to zadanie
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Gminie Miedzno®. Przy czym, w tym wypadku koniecznoscia bytaby aktualizacja zapisow powiatowego planu
transportowego.

W zakresie potaczen autobusowych do Czgstochowy i Dziatoszyna — rozwiazaniem najbardziej optymalnym
jest zawarcie porozumienia migdzygminnego (pomigdzy wszystkimi gminami potozonymi na trasie danej linii
komunikacyjnej*’), na mocy ktérego organizatorem danej linii komunikacyjnej bedzie Gmina Miedzno,
a pozostale gminy przekazywaé¢ bedzie Gminie Miedzno $rodki finansowe z tytulu uruchamiania potaczen
gminnego PTZ na jej terenie. Alternatywnym rozwiazaniem jest utworzenie zwiazku powiatow (z udziatem
wszystkich powiatow potozonych na trasie danej linii komunikacyjnej — co bedzie jednak skutkowaé
koniecznoscia powotania struktur zwiazku, jak rowniez uchwaleniem dla niego niezaleznego planu
transportowego). Mozliwe jest rowniez zawarcie porozumienia pomiedzy Wojewodztwem Slaskim,
Wojewddztwem Lodzkim (w przypadku uruchomienia linii do Dziatoszyna) i Gming Miedzno, na mocy
ktérego samorzady wojewodzkie przekazatby Gminie Miedzno organizacje przewozoéw Gminie Miedzno®. Nie
istnieje natomiast prawna mozliwo$¢ powotania zwiazku wojewodztw dla organizacji linii komunikacyjnej
przekraczajacej granicg wojewodztw.

8.3 Rentownos$é

Rentownos$¢ jest parametrem okreslajacym efektywno§¢ dzialalno$ci przedsigbiorstwa. Wskaznikiem
rentownosci dziatalnosci operacyjnej przedsigbiorstwa komercyjnego jest wskaznik ROS, czyli stosunek zysku
netto do przychodow netto ze sprzedazy. W przypadku przedsigbiorstw transportowych §wiadczacych ustuge
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej — podmioty takie nie wykazuja rentownosci w sensie literalnym, gdyz
nie generuja zysku netto, a deficyty w przeptywach finansowych sa bilansowane rekompensata z budzetu
organizatora PTZ (oraz, posrednio, Srodkami z budzetu panstwa w zakresie refundacji ulg ustawowych).
Kalkulacja wyniku finansowego takich podmiotéw, jest wyrazony procentowo stopien pokrycia kosztéw
operacyjnych przychodami ze sprzedazy biletow.

Rentowno$¢ w transporcie publicznym jest bardzo zréznicowana. Polaczenia w porach szczytow
przewozowych jak rowniez linie komunikacyjne obstugujace najwigksze miejscowosci/kluczowe centra
ruchotworcze, cechuja sie¢ najwigksza rentownos$cia. Linie komunikacyjne obstugujace mniejsze miejscowosci
(osiedla, dzielnice etc.), czy polaczenia realizowane poza szczytami przewozowymi, z racji mniejszego popytu,

* Osobna kwestia jest finansowanie PTZ w tej sytuacji. Do$wiadczenia innych samorzadow pokazuja, ze jesli samorzad
wyzszego szczebla jest tylko formalnym organizatorem PTZ na danej linii/sieci komunikacyjnej i powierza to zadanie
samorzadowi nizszego szczebla, zainteresowanemu organizacja PTZ, to najpierw samorzad badZz samorzady nizszego
szczebla przekazuja samorzadowi wyzszego szczebla dotacje celowa na organizacje PTZ, a pdzniej samorzad wyzszego
szczebla uzyskana w ten sposob dotacje przekazuje podmiotowi bezposrednio zaangazowanemu w organizacje PTZ.
Mechanizm ten jest rozpowszechniony np. w konurbacji gornoslaskiej, gdzie samorzady gminne przekazuja samorzadowi
wojewodzkiemu organizacje PTZ samorzadowi wojewddzkiemu, przekazujac jednoczesnie na to zadanie S$rodki
finansowe, a nast¢pnie wojewodztwo przekazuje danemu organizatorowi PTZ (np. KZK GOP, MZK Tychy) srodki na ten
cel. Istnieja jednak rowniez sytuacje, ze nie wszystkie JST, ktorych dotyczyé ma przedmiotowe porozumienie, przekazuja
srodki finansowe. Np. w przypadku porozumienia pomiedzy Woj. Slaskim i miastem Tychy (oraz JST, ktére przekazaty
Tychom organizacj¢ PTZ na swoim terenie) odnosnie organizacji PTZ na liniach wykraczajacych zakresem poza granicg 1
powiatu — w kosztach funkcjonowania tych linii nie partycypuja Katowice i Gliwice. Zawarcie takiego porozumienia jest
zatem zardwno korzystne, jak i dopuszczalne prawnie w sytuacji, w ktdorej nie wszystkie JST sa zainteresowane
partycypacja finansowa. Dla pordéwnania, porozumienie migdzygminne naklada na wszystkich jego uczestnikow
koniecznos¢ partycypacji finansowej. Przy czym praktyka funkcjonowania PTZ i tak pokazujef, Ze zdarzaja si¢ przypadki,
w ktorych jedna gmina uruchamia komunikacje¢ autobusowa do sasiednich gmin bez ich partycypacji finansowej (np.
Wodzistaw Slaski — w zakresie wyjazdow autobuséw miejskich do Rydultow i Pszowa). Taka sytuacja — finansowanie
zadan wilasnych innej JST — moze jednak stanowi¢ narazenie si¢ na zarzut naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

* Przy czym do$wiadczenia z innych duzych miast w Polsce pokazuja, ze duze miasta zazwyczaj niechetnie przystepuja
do tego rodzaju porozumien inicjowanych przez mniejsze miasta zlokalizowane wokot nich. Zazwyczaj sytuacja jest
odwrotna: komunikacja miejska organizowana przez duze miasta obejmuje rowniez podmiejskie gminy, ktore powierzaja
tym samym duzemu miastu organizacj¢ PTZ na swoim terenie.

* Jest to teoretycznie optymalne rozwiazanie w przypadku braku checi partycypacji zaréwno gminy Ktobuck, jak i miasta
Czestochowa w partycypacji finansowej takich potaczen. Wymaga jednak modyfikacji zapisow wojewoddzkiego planu
transportowego.
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cechuja si¢ mniejsza rentowno$cia. Jednak utrzymywanie mniej rentownych potaczen jest powinnoscia
organizatora publicznego transportu zbiorowego, gdyz zmniejszanie oferty transportu publicznego, zwlaszcza
na obszarach mniej zaludnionych, moze posrednio by¢ droga nie tylko do wykluczenia komunikacyjnego, ale
takze, posrednio, do wykluczenia spotecznego.

Nalezy pamiegtac, ze uruchamianie potaczen tylko w potencjalnie najbardziej rentownych relacjach i porach
dnia nie musi by¢ sposobem na poprawe rentownosci. Niemieccy teoretycy transportu kolejowego wprowadzili
okreslenie ,,Alibi-Zug”, ktore definiuje minimalna ofert¢ na danej linii komunikacyjnej (najczgsciej: 2-3 pary
potaczen dziennie). Btad w mysleniu organizatorow PTZ polega na wychodzeniu z zatozenia, iz pasazerowie i
tak, nawet przy pogorszeniu oferty, beda zmuszeni wybra¢ transport publiczny, co pozwoli na zmniejszenie
kosztow przy utrzymaniu przychodéw z biletow. Tymczasem do$wiadczenie analogicznych sytuacji pokazuje,
ze zmniejszanie liczby potaczen (badz utrzymywanie ich na niezmienionym poziomie, gdy ewidentna jest
potrzeba ich zwigkszenia) moze nie$¢ za soba zmniejszenie liczby pasazerow, a to z kolei powoduje
zmniejszenie wskaznikow rentownosci, i grozi uruchomieniem procesu catkowitego zawieszenia potaczen®.

Narzgdziem zmierzajacym do poprawy wskaznikow rentownosci moga by¢ naturalnie podwyzki cen biletow.
Nalezy jednak podkresli¢, ze podwyzki cen biletow kazdorazowo — nawet jesli sa nieduze badz dokonywane
sa rzadko — sa bardzo drazliwym problemem spotecznym i moga stanowic istotne ryzyko, jesli chodzi o spadek
liczby pasazerow.

Wplyw na zmiang kosztow uruchamiania gminnych przewozéw pasazerskich moga tez mie¢ wydarzenia
globalne o charakterze nie tylko gospodarczym, ale tez politycznym, ktérych nie mozna w tym momencie
przewidzie¢, a z ktoérymi trzeba si¢ liczy¢ — np. zmiany cen ropy naftowej na §wiatowych rynkach czy tez
kryzys gospodarczy, ktéry moze wptyna¢ na pogorszenie wskaznikow inflacyjnych.

* pasazerskie przewozy kolejowe na tle Europy — casus Wojewoddztwa Slaskiego w konteksécie Kolei Slaskich Warszawa
— Katowice, Centrum Zréwnowazoneg0 Transportu, Warszawa 2013, s. 32.
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9. Pozadany standard uslug przewozowych
9.1 Relacje i rozklad jazdy

Na atrakcyjna ofertg transportu sktada si¢ wiele czynnikow. Jednym z nich jest rozktad jazdy, dostosowany
do wymagan pasazerow. W zwiazku z tym, wlasciwie ulozony rozktad powinien uwzglgdniaé szereg
czynnikdéw, ktore opisano ponize;.

DOSTOSOWYWANIE DO ZMIAN

W slad za ewentualnym zjawiskiem suburbanizacji (wyprowadzania si¢ mieszkancoOw centrow miast na
obrzeza — w tym przypadku: wyprowadzania si¢ mieszkancéw Czgstochowy poza miasto) nalezy poprawiaé
ofert¢ obslugi Gminy Miedzno z punktu widzenia nowych mieszkancow. W zwiazku z powyzszym
zaproponowana w pkt. 8.1. docelowa sie¢ komunikacyjna powinna w kolejnych latach ulega¢ ewentualnym
modyfikacjom, wychodzacym naprzeciw zmieniajacym si¢ realiom spoteczno-demograficznym, a
wyznacznikiem zmian powinny by¢ wyniki badan preferencji podréznych i napelien pojazdow (zob. Rozdziat
11).

GODZINY KURSOWANIA

Dazenie, w miar¢ mozliwosci finansowych organizatora, do wydluzenia kursowania komunikacji autobusowej
0 godziny wczesnoporanne oraz péznowieczorne jest jednym z istotnych czynnikow wplywajacych na wybor
tego srodka transportu przez mieszkancéw. Rozbudowana oferta przewozowa na terenie Gminy Miedzno
pozwoli na sprawne dotarcie oraz powrdt do/z planowanych celow podrozy (roéwniez jesli dana podroz odbywa
si¢ na dtuzszych dystansach, w tym transportem taczonym: np. autobus + pociag).

Kwestia ta dotyczy nie tylko podstawowych potrzeb komunikacyjnych (tj. dojazdow do pracy/szkoty), ale
takze przejazdéw umozliwiajacych skorzystanie z ustug wyzszego rzedu (np. kina, muzea, specjalistyczne
ustugi medyczne). Realizacja kurséw w godzinach wczesnoporannych i péznowieczornych umozliwia réwniez
korzystanie z PTZ osobom pracujacym na réznych zmianach. Dlatego tez, przynajmniej w dni robocze, dojazd
do Czgstochowy powinien by¢ zapewniony przed godz. 6 rano, a powrét — po godz. 22.

DNI KURSOWANIA

Wazne w przeciwdziataniu wykluczeniu transportowemu jest umozliwienie mieszkancom korzystania z PTZ
we wszystkie dni tygodnia (przy czym naturalnie w pierwszej kolejnosci omawiane potrzeby przewozowe
musza by¢ zaspokojone w przypadku dni roboczych).

SKOMUNIKOWANIA

Rozktady jazdy komunikacji gminnej powinny zaktadaé synchronizacje godzin kursowania pomigdzy
poszczegdlnymi liniami w obrgbie przedmiotowej sieci komunikacyjnej, jak réwniez pomigdzy komunikacja
gminng i innymi autobusami. W miar¢ mozliwosci technicznych, informacje o tego rodzaju skomunikowaniach
powinny by¢ umieszczane na rozktadach drukowanych znajdujacych sie na przystankach oraz w pojazdach
obstugujacych gminng komunikacje autobusowa, a takze w Internecie na stronie internetowej UG Miedzno.

WPLYW CZYNNIKOW ZEWNETRZNYCH NA ROZKEAD JAZDY

Zdarzenia losowe oraz ew. zaniedbania ze strony operatora (nierzetelne wywiazywanie sie¢ z umowy) moga
mie¢ duzy wptyw na zniechgcenie mieszkancow do korzystania z oferty transportu publicznego. Dlatego wazne
jest stworzenie odpowiednich zapisow w umowach z operatorem, tak aby punktualno$¢ rozktadu byta
priorytetem w realizacji przewozow. W zwiazku z tym rekomenduje sie, aby operator byl zobowigzany
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kontraktowo do zapewnienia taboru zastgpczego, by w przypadku wystapienia nieprzewidzianych zdarzen
(takich jak np. awaria taboru) méc dokona¢ wymiany pojazdu w czasie nie dtuzszym niz 20-30 minut.

W zwiazku z powyzszym rekomenduje si¢ wprowadzanie zapisu do umowy, dotyczacego posiadania w pelni
sprawnego taboru rezerwowego oraz odpowiedniej liczby kierowcow. Krok ten pozwoli na elastyczne
reagowanie na utrudnienia i awarie zwigzane z planowym kursowaniem autobusow. W celu lepszej koordynacji
dzialan i wymiany informacji, kierowcy musza by¢ wyposazeni w $rodki lacznosci (stuzbowe telefony
komoérkowe), umozliwiajace szybkie przekazywanie sobie informacji w przypadku wszelkich utrudnien
zwiazanych z realizacja przewozoéw. Takze ta kwestia powinna by¢ usankcjonowana stosownymi zapisami
kontraktowymi z operatorem.

W kontrakcie zawartym z operatorem powinny réwniez znalez¢ si¢ zapisy zwiazane z jakoS$cia realizowanych
ustug, tj. deklarowany przez operatora:

e  Wspolczynnik gotowosci technicznej pojazdow;
e Odsetek punktualnos$ci (z wytaczeniem sity wyzszej, takiej jak kongestia czy wypadki).

Niewypehienie tych wskaznikéw — wskazanych uprzednio w SIWZ w ramach postepowania przetargowego
na wybdr operatora — pozwala¢ bedzie organizatorowi naktada¢ kary umowne.

9.2  Ochrona srodowiska naturalnego

Warunki srodowiskowe, w jakich zyje si¢ obecnie, a takze w jakich beda zy¢ przyszle pokolenia, stanowia
centrum zainteresowan i dziatan polityki proekologicznej, co stanowi jeden z glownych priorytetow Unii
Europejskiej w zakresie kierunkow rozwoju. Ich realizacja przyczyni si¢ docelowo do zmiany modelu
produkcji i konsumpcji, a tym samym do wiasciwej ochrony $rodowiska naturalnego, poprzez stosowanie
najlepszych dostgpnych technik oraz dobrych praktyk w tym zakresie. Dla przedmiotowego regionu istotne sa
ustalenia, kluczowych dla problematyki ochrony srodowiska, dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu (tj.
krajowych®, wojewédzkich®, oraz powiatowych).

W zwiazku z powyzszym, na podstawie zaré6wno przytoczonych powyzej dokumentéw jak i1 wiasnych
propozycji Wykonawcy, mozna byloby rekomendowaé nastgpujace dziatania zwiazane z poprawa jakoSci
powietrza oraz ograniczeniem hatasu komunikacyjnego w Gminie MiedZno:

e Doprowadzenie do sytuacji, w ktorej wszystkie pojazdy obstugujace gminng komunikacje autobusowa
beda posiadaty, najpdézniej w 2025 r., silniki trakcyjne spetniajace normy emisji spalin ,,EURO 6.
Kwestia ta powinna by¢ przedmiotem zapisu umowy z operatorem. Nie jest przewidywane
wykorzystanie pojazdow elektrycznych lub pojazdow napgdzanych gazem ziemnym;

e Propagowanie korzystania z transportu publicznego, rowerdow i ruchu pieszego w celu zmniejszenia
liczby pojazdéw samochodowych na drogach i emisji, ze zrédel komunikacyjnych, gazow
cieplarnianych, trujacych spalin oraz hatasu. Wytyczenie drog rowerowych, budowa drog dla transportu
niezmechanizowanego;

o Systematyczne kontrole emisji spalin;

e Utrzymywanie wlasciwego stanu nawierzchni, stosowanie tzw. stref i nawierzchni cichych.
Rygorystyczne przestrzeganie ograniczen ruchu w porze nocnej;

e Wykorzystanie zieleni izolacyjnej, ewentualnie ekranéw akustycznych w celu redukcji hatasu
emitowanego przez ruch drogowy oraz emisji szkodliwych gazéow i pytow (szczegblnie gazow
cieplarnianych, w tym dwutlenku wegla) w przypadku zieleni izolacyjne;j.

%0 Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016.
*program Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Slaskiego do roku 2019 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024,
WFOSiIGW w Katowicach, czerwiec 2015 .
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9.3 Potrzeby os6b niepelnosprawnych i innych oséb o ograniczonej zdolno$ci przemieszczania sie¢
w zakresie uslug przewozowych

Zgodnie z postulatami zawartymi w Karcie Praw Osob Niepetnosprawnych®’, majacymi na celu zmniejszenie
wykluczenia spotecznego takich osob, wskazuje si¢ m.in. na prawo do ,,swobodnego przemieszczania si¢
i Kkorzystania ze srodkow transportu” (§1, pkt. Karty). Jednym z zalozen niniejszego planu transportowego jest
uatrakcyjnienie transportu zbiorowego w celu zmiany preferencji transportowych jak najwigkszej liczby
mieszkancow. W zwiazku z tym, istotne jest zadbanie o potrzeby transportowe roznych grup spotecznych: nie
tylko os6b niepetnosprawnych, ale takze takich, dla ktérych przemieszczanie si¢ w poruszajacym sig pojezdzie
moze by¢ utrudnione, a nawet niebezpieczne z innych przyczyn (np. ludzie starsi, osoby z matymi dzie¢mi lub
z duzym bagazem etc.). Nalezy przy tym pamigtaé, ze udogodnienia dedykowane tym grupom podréznych,
w wielu wypadkach de facto stuza wszystkim pasazerom.

W zwiazku z powyzszym zapewnienie swobodnego dostepu do podrézowania gminna komunikacja miejska
i pociagami ww. grupom, moze by¢ osiagnigte poprzez realizacje nastgpujacych zatozen:

o Bezwzgledne udzielanie pomocy wszystkim podréznym, ktorzy jej potrzebuja (np. podczas
wsiadania/wysiadania z pojazdu) przez pracownikow operatora (zwlaszcza kierowcodw autobusow);

e Dazenie do zwigkszenia dostgpnosci do przystankéw i poprawe ich wygody poprzez sukcesywne
eliminowanie wszelkich barier architektonicznych (np. ,,zlamanie” krawegznikow albo zastapienie
ich pochylniami), odpowiednia szeroko$¢ platform przystankowych i przejs¢ (miarg dostepnosci terenu
platformy te powinny rowniez umozliwia¢ swobodne minigcie si¢ dwdch osob, tj. ich szerokos¢ powinna
wynosi¢ co najmniej 2 m>), wysokos¢ krawedzi platform przystankowych od strony pojazdu
maksymalnie dopasowana do wysokosci krawedzi przedsionkéw wejsciowych w najnowszych
(i przewidzianych do wprowadzenia w okresie prognozowania) pojazdach, wyznaczenie $ciezek
komunikacyjnych dla os6b niewidomych i stabowidzacych), w celu dostosowania ich do potrzeb oséb
niepelnosprawnych oraz o ograniczonej zdolno$ci ruchowej;

e Uzytkowane przez operatora pojazdy autobusowe powinny by¢ docelowo calkowicie niskopodlogowe,
(ewentualnie niskowejsciowe) z mozliwoscia pochylania pudta na strong drzwi wejSciowych oraz
posiada¢ aranzacj¢ wngtrza dostosowana do ww. o 0sOb o ograniczonej ruchomosci (np. miejsce na
wozek inwalidzki lub dziecigcy, rower lub duzy bagaz, miejsca siedzace niedaleko wejscia i na jego
poziomie), wlasciwe oznaczenie piktogramami miejsc dla oséb niepetnosprawnych / z ograniczona
zdolnos$cia ruchowa czy porecze i uchwyty w jaskrawych, widocznych kolorach).

Informacja pasazerska powinna by¢ rowniez przewidziana w wersji dla oséb niewidomych lub stabowidzacych
(np. komunikaty glosowe zaréwno w pojazdach jak i glosniki zainstalowane na zewnatrz pojazdow, aby byty
one styszane rowniez przez pasazeroOw stojacych na przystankach, informacje w alfabecie Braille'a); pozostate
wytyczne dotyczace poszczegélnych elementow wchodzacych w sklad informacji pasazerskiej, zostaty
szczegdtowo przedstawione w Rozdziale 9 niniejszego opracowania.

9.4  Deostepnos¢ podroznych do infrastruktury przystankéw komunikacyjnych

Zgodnie z zapisem art. 18 Ustawy PTZ, po jej wprowadzeniu ulegt zmianie sposob zarzadzania przystankiem
autobusowym zlokalizowanym na terenie gminy. Do zadan wilasnych gminy w zakresie PTZ naleza budowa,
przebudowa i remont:

e Przystankow komunikacyjnych, ktorych jest ona wlascicielem lub zarzadzajacym;

e Wiat przystankowych lub innych budynkow stuzacych pasazerom, posadowionych na miejscu
przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazerow lub przylegajacych do tego miejsca,
usytuowanych w pasie drogowym drog publicznych bez wzgledu na kategorig tych drég — co oznacza,

52 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych. M.P. 1997
nr 50 poz. 475.

>3 Warto$¢ ustalona na podstawie danych zawartych w opracowaniu pt. ,,Poradnik Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
(2013): Organizacja przestrzeni ulic w obszarach §rodmiejskich”.
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ze gminy odpowiadaja de facto za inwestycje w infrastrukturg przystankowa rowniez na przystankach
znajdujacych si¢ w gestii innych zarzadcow.

Obecnie do zadan gminy nalezy w praktyce nadzor i opieka nad przystankami, z ktorych korzystaja wszyscy
operatorzy 1 przewoznicy na jej terenie. W zwiazku z tym, do samorzadu gminnego nalezy rowniez
prowadzenie prac inwestycyjnych zwiazanych z poprawa jako$ci infrastruktury przystankowej — tak aby
infrastruktura zachgcata do korzystania z transportu publicznego w sposéb analogiczny jak pojazdy nowej
generacji, rozbudowana siatka potaczen czy utatwiajace podrdz rozwiazania rozktadowe i taryfowe.

W zwiazku z powyzszym dostepnos$¢ podréznych do infrastruktury przystankow i weztéw komunikacyjnych
jest jednym z istotnych aspektow determinujacych wybor transportu publicznego jako $rodka podrozy. Wsrdd
kluczowych dziatan, majacych na celu jej zwigkszenie nalezy zaliczy¢ przede wszystkim nastgpujace kwestie:

o Prowadzenie systematycznej aktualizacji i koordynacji rozktadéow jazdy tj. zapewnienie aktualnych,
czytelnych i skoordynowanych ze soba rozktadow jazdy poszczegodlnych gminnych linii autobusowych
wedtug okreslonych standardow na kazdym przystanku;

e Systematyczna obserwacja potokow pasazerskich, w przypadku ktorej otrzymane wyniki pozwola
na lepsze dopasowanie relacji, czgstotliwosci kursowania pojazdéow o odpowiedniej pojemnosci oraz
liczby przystankéw do potrzeb podréznych (m.in. lokalizacja przystankéw w poblizu generatorow ruchu
jak np.: duzy obiekt handlowy czy zaklad pracy, placowka oswiatowa lub inna publiczna, punkt
przecigeia wigkszosci tras pieszych na terenach zabudowanych);

e Poprawa komfortu podrézowania transportem publicznym poprzez dostosowanie wymiarow i wysokos$ci
platform przystankowych w sposob, opisany w rozdziale poprzednim;

e Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa podroznych na przystankach poprzez — W miar¢ mozliwosci
finansowych i technicznych — rozwijanie systemu monitoringu wizyjnego, ktory bedzie obejmowat
przystanki.

9.5 Standard techniczny pojazdow i sposob ich oznakowania

Standard techniczny pojazdow posiadanych przez operatora wykonujacego ustugi przewozowe na obszarze
planu transportowego powinien przede wszystkim zapewnia¢ bezpieczenstwo podroznych oraz wysoki komfort
podrézy. W zwiazku z tym pojazdy wykorzystywane do ww. ustug powinny spetnia¢ nastepujace, kluczowe
kryteria uzytkowe:

o Konstrukcja w petni niskopodlogowa (ewentualnie niskowej$ciowa), z mozliwoscia pochylania pudta
na strong drzwi wejsciowych, klimatyzacja, monitoring przestrzeni pasazerskiej oraz systemy glosowe;j
i wizualnej informacji pasazerskiej (zob. Rozdziat 9). Kolejnym krokiem w podnoszeniu standardow
podrézy powinno by¢ wyposazenie autobusow w bezprzewodowy dostep do Internetu (Wi-Fi);

e Posiadana flota pojazdow powinna by¢ systematycznie odnawiana szczego6lnie pod katem spelniania
najnowszych norm technicznych w zakresie bezpieczenstwa oraz emisji spalin (zob. Rozdziat 9.2);

e Utrzymanie floty pojazdow we wlasciwym stanie technicznym. W przypadku gdy pojazd realizujacy
kurs posiada usterki techniczne uciazliwe dla pasazera lub zagrazajace jego zdrowiu lub zyciu, np.
niesprawne drzwi, porgcze badz uchwyty, nieszczelne okna, niesprawna klimatyzacja/ogrzewanie (ew.
brak mozliwosci otwarcia okien w przypadku braku wyposazenia pojazdu w klimatyzacj¢), niesprawny
system informacji pasazerskiej, nieszczelny uktad wydechowy, uszkodzone zawieszenie, niedziatajace
kasowniki, nie zachowanie standardéw estetyki i czystoSci etc. — operator (zobowiazany zapisami
kontraktowymi) powinien dokonaé¢ natychmiastowej podmiany pojazdu lub wycofa¢ go z ruchu na
najblizszym przystanku krancowym;

o Wyposazenie kierowcow w uniformy. Wszyscy kierowcy powinni by¢ ubrani w (zaleznosci od pory
roku) w koszulg badz bluze/sweter (ew. koszulg + marynarke);

e W autobusach powinny zosta¢ zamontowane stojaki na rowery, w miarg dostgpnosci miejsca;
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e Jednolite oznaczenie wszystkich pojazdow, tak aby bylo ono widoczne dla pasazera: jednakowa
kolorystyka zewngtrzna oraz tapicerka (ew. 2z logiem gminy), oznaczenia zewngtrzne
I wewngtrzne organizatora i operatora/przewoznika.

Wszystkie ww. kryteria powinny zosta¢ uwzglednione podczas sporzadzania umowy pomigdzy organizatorem,
a operatorem, w celu §wiadczenia uslug na pozadanym poziomie. Zakres wdrozenia w zycie powyzszych
kryteridw jest uzalezniony wytacznie od zawartych ustalen pomigdzy stronami.

9.6 Bilety

Proces dystrybucji biletow powinien by¢ mozliwie przyjazny mieszkancom i podroézujacym, tak aby mogli oni
naby¢ bilet na przejazd nie tylko w pojezdzie operatora, ale takze o kazdej porze w ciagu doby. Jest to mozliwe
poprzez zastosowanie aplikacji internetowych do sprzedazy biletow.

Szczegotowy cennik optat lub taryfa, uwzgledniajaca wszelkie ulgi oraz regulamin podrézy gminng
komunikacja autobusowa powinny zosta¢ podane do publicznej wiadomosci zarowno w kazdym pojezdzie
wykonujacym przewozy w ramach komunikacji publicznej w gminie oraz na stronie internetowej organizatora
przewozow.

51



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -53- Poz. 5767

10. Przewidywany sposob organizowania systemu informacji dla pasazerow

Oprocz dziatah wskazanych w poprzednim rozdziale, istotnym elementem majacym na celu zachgcenie
pasazeréw do korzystania z ustug publicznego transportu zbiorowego jest zapewnienie informacji pasazerskiej
na wilasciwym poziomie, utatwiajacej podréznym swobodna orientacj¢, zar6wno w pojazdach komunikacji
zbiorowej, jak i miejscach ich zatrzymania sie. W zwiazku z powyzszym, niezbedne jest przeprowadzenie
dzialan prowadzacych do ujednolicenia oraz usprawnienia systemu informacji pasazerskiej. Wykaz
poszczegblnych elementéw wchodzacych w sklad tego systemu wraz ze szczegdélowym opisem zostat
przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 5. System informacji pasazerskiej — glowne wytyczne

Rodzaj elementu

Rozklad jazdy

Informacja na
przystankach

Informacja w
pojazdach

Internet

Szczegolowe wytyczne

e czytelny, zawierajacy:

o godziny odjazdéw autobuséw wszystkich operatorow 1 przewoznikow
dzialajacych w danym momencie w przedmiotowym obszarze

o kierunki odjazdéw;

o przystanki znajdujace si¢ na trasie danej linii wraz z wyszczegélnionymi
punktami zatrzyman handlowych, na ktoérych jest mozliwa przesiadka na inne
linie/$rodki PTZ;

o oznaczenie kurséw realizowanych pojazdami niskopodtogowymi.

e wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankow: kolorystyka, symbol gminy
(herb), nazwa przystanku widoczna z wnetrza pojazdu;

¢ biezaca aktualizacja informacji na przystankach, dotyczaca:

o rozkladu jazdy;

o schematu linii gminnej komunikacji miejskiej;

o informacji i kontaktu do organizatora, operatorow oraz przewoznikow, ktorzy
odpowiadaja za realizacjg przewozow z tego przystanku;

o wyciagu z regulaminu przewozu os6b i bagazu, cennika przejazdoéw, wykazu
ulg.

e wyposazenie wszystkich pojazdéw w elektroniczne tablice, zawierajace numer linii
i kierunek (przystanek docelowy) oraz system audiowizualny informujacy
0 najblizszym przystanku, a takze zamontowanie w pojazdach glo$nikoéw
zewnetrznych w celu informowania podroznych przebywajacych na przystanku
o relacji danego pojazdu;

e jednolite oznaczenie kursow uzytecznosci publicznej (np. przystanek docelowy,
numer linii, herb gminy, jednolita kolorystyka pojazdow);

e tablice kierunkowe na przystankach poczatkowych Iub koncowych (petlach)
powinny wyswietla¢ czas pozostaty do odjazdu.

e aktualne informacje o wykonywanych przewozach przez wszystkich operatorow
dziatajacych na obszarze gminy powinny zosta¢ umieszczone na Stronie
internetowej urzedu gminy (rozktad jazdy, schemat sieci transportu publicznego
z przystankami i punktami  przesiadkowymi, kontakt do  organizatora,
operatorow/przewoznikow, wyszukiwarka potaczen);

eumozliwienie wydruku ze strony internetowej wybranego rozkladu jazdy
lub tabliczki przystankowej;

e umozliwienie fatwego korzystania ze strony internetowej rowniez przez urzadzenia
mobilne;

e wspblpraca organizatora z popularnymi ogolnopolskimi wyszukiwarkami
internetowymi (np. e-podroznik.pl).

Zroédlo: Opracowanie wlasne
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11.  Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego

W szczegdlnosci wymieni¢ nalezy nastepujace gldwne kierunki rozwoju PTZ na przedmiotowym obszarze:

e Rozktady jazdy musza by¢ dostosowane do godzin pracy najwigkszych zaktadow pracy na obszarze
planu transportowego. Ewentualne zmiany w rozkladach jazdy linii obslugujacych ww. zaktady
powinny by¢ konsultowane z kierownictwami ww. zaktadow;

o Ksztaltowanie siatki polaczen ma si¢ koncentrowaé w pierwszej kolejnosci na sukcesywnej poprawie
obstugi obszaré6w charakteryzujacych si¢ najwigkszymi potokami podréznych. Jednoczes$nie, nalezy
rozwijac siatke potaczen obstugujacych obszary peryferyjne, aby minimalizowa¢ ryzyko wykluczenia
ich mieszkancow;

e Niezbedne jest wdrozenie nowych kanaléw sprzedazy biletow na przejazdy;

e Rozwdj dynamicznej informacji pasazerskiej dotyczy¢ bedzie takze montazu w pojazdach monitorow
LCD, informujacych o rozktadach jazdy i utrudnieniach. Analogiczne informacje bgda dostgpne
na stronie internetowej operatora;

e Szczegolna uwaga organizatora bedzie skupiona na dbatosci o punktualno$¢ kursowania autobusow,
zwigkszanie czestotliwosci kursowania oraz wzrostu wygody podréozowania (w tym ostatnim
kontekscie — zwlaszcza o przeciwdziatlaniu zjawiska zatloczeniu pojazdéw w porze szczytow
przewozowych);

e Srednia wieku taboru docelowo nie powinna przekracza¢ 10 lat. Zostanie potozony nacisk
na wprowadzanie ekologicznych rodzajéw napedu w pojazdach autobusowych;

e Konieczna jest budowa zatok przystankowych tam, gdzie ich nie ma i gdzie autobusy zatrzymuja si¢
blokujac ruch. Réwnoczesnie, absolutnie niezbedny jest rozwoj infrastruktury przystankowej w tych
miejscach, gdzie jest ona wrecz zniechgcajaca do korzystania z PTZ — chodzi zwlaszcza o przystanki
bez wiat oraz nieposiadajace perondw ponad poziomem jezdni (wsiadanie z poziomu gruntu).

Wazne sa réwniez dziatania zmierzajace do promocji transportu zbiorowego, tak aby dotrze¢ z pozytywnym
przekazem do os6b niekorzystajacych obecnie badz korzystajacych rzadko z ustug transportu publicznego
na obszarze planu transportowego. Srodkiem do tego celu powinna by¢ m.in. wspolpraca z lokalnymi mediami
— zarO6wno poprzez prezentowanie za ich posrednictwem waloréw transportu zbiorowego, jak réwniez poprzez
dziatania stymulujace mieszkancoéw do korzystania z transportu zbiorowego.

Te dziatania to np. wprowadzanie mozliwosci bezptatnego korzystania z ustug gminnego operatora podczas
roznych okolicznosci (np. Europejskiego Tygodnia Zrownowazonego Transportu, $wiat o charakterze
lokalnym, Dnia Wszystkich Swigtych etc.). Droga do zachecenia mieszkancéw Gminy Miedzno do zmian
preferencji komunikacyjnych moze réwniez by¢ np. wdrozenie ,,programu lojalnosciowego” dla posiadaczy
biletow okresowych (pod tym mianem nalezy rozumie¢ nawiazanie wspotpracy z podmiotami operujacymi w
sferze ustug na obszarze planu transportowego — celem utworzenia systemu znizek dla posiadaczy biletow
okresowych).
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12.  Zasady monitorowania realizacji ustug przewozowych

Gmina MiedZzno wykonujac ustawowe obowiazki organizatora PTZ w zakresie zarzadzania tym transportem
powinna prowadzi¢ regularne kontrole realizacji przez operatora ustug przewozowych oraz przestrzegania
ustalonych zasad funkcjonowania PTZ dotyczacych™:

o Swiadczenia ustug $rodkami transportu przystosowanymi do przewozu oséb, odpowiadajacymi
wymaganym ze wzgledu na rodzaj przewozu warunkom technicznym;

o Oznakowania S$rodkow transportu w tablice kierunkowe oraz nazwe operatora/przewoznika
lub organizatora w sposob widoczny dla pasazerow;

e Podawania do publicznej wiadomosci rozktadow jazdy Srodkéw transportu operatora/przewoznika
na wszystkich wymienionych w rozktadzie jazdy przystankach komunikacyjnych®;

e Poddawania aktualizacji rozktadow jazdy, zgodnie z Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
przewozowe;

e Podawania do publicznej wiadomos$ci cennika optat taryfowych na dworcu oraz wyciagu z tego
cennika w kazdym s$rodku transportu wykonujacym przewozy w ramach komunikacji miejskiej oraz
W wojewddzkim i migdzywojewddzkim transporcie drogowym, przy czym cennik optat w przewozach
0 charakterze uzytecznoS$ci publicznej powinien takze zawiera¢ ceny biletow ulgowych;

e Wsiadania i wysiadania pasazerow tylko na przystankach komunikacyjnych okreslonych w rozktadzie
jazdy.

W umowie na $wiadczenie ustug publicznych, organizator powinien okresli¢ szczegélowe standardy obstugi
pasazerow, ktore beda podlegaty regularnej kontroli. Razace uchybienia w tym zakresie, a zwltaszcza brak
realizacji zaméwionych kursow lub ich niepunktualne wykonanie, powinny upowaznia¢ organizatora
do skorzystania z mozliwo$ci natozenia na operatora kar finansowych, ktorych wysoko$¢ zostanie ustalona
W umowie z operatorem.

Dodatkowym narzg¢dziem stuzacym monitorowaniu realizacji ustug przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym powinno by¢ regularne weryfikowanie ustalen niniejszego planu transportowego w okresach
nie rzadziej niz co 3 lata. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w perspektywie nie dtuzszej niz 3 lat od momentu
uchwalenia niniejszego planu transportowego powinny zosta¢ przeprowadzone szczegdlowe badania zaréwno
preferencji pasazeréw, jak i badania napelnien pojazdow.

Badania te powinny dotyczy¢ nie tylko pojazdoéw i pasazeréw korzystajacych z gminnych przewozow
pasazerskich, ale wszystkich segmentéw transportu publicznego na obszarze obwiazywania planu
transportowego. Celem realizacji badan begdzie precyzyjne poznanie preferencji osob korzystajacych z
transportu publicznego i, w $lad za tym, ewentualna aktualizacja planu transportowego polegajaca na
modyfikacji sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, jak rowniez ew. modyfikacja
wspoOtpracy z innymi podmiotami w ramach integracji taryfowej.

* M.in. Art. 15 Ustawy o PTZ.
® Przez ,przystanek komunikacyjny” nalezy rozumie¢ miejsce zatrzymania pojazdéw oraz wsiadania i wysiadania
pasazerow danej linii komunikacyjnej (Art. 4 ust. 1 pkt. 13 Ustawy 0 PTZ).
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13. Uzasadnienie przyjetych rozwiazan

Rozwiazania przyjete w planie transportowym sa przeniesieniem na lokalny rynek przewozow zbiorowych
i dostosowaniem do miejscowej specyfiki zasad konkurencji regulowanej okreslonej w aktach prawnych Unii
Europejskiej oraz Polski. Zasady te wynikaja z Rozporzadzenia (WE) 1370/2007 oraz Ustawy 0 publicznym
transporcie zbiorowym wraz z wydanymi aktami wykonawczymi, takimi jak:

e Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012
r. w sprawie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
komunikacyjnej w migdzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym, nazywane krajowym planem transportowym;

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu planu
zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

W niniejszym dokumencie uwzglednione zostaty tez kierunki polityki transportowej wskazane w dokumentach
unijnych (przede wszystkim: ,,Biata Ksigga. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —
dazenie do osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszcz¢dnego systemu transportu”), dokumentach rzadowych
(przede wszystkim: ,,Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku”) oraz regionalnych (,,Plan zrownowazonego
publicznego transportu zbiorowego Wojewoddztwa Slaskiego” oraz ,,Plan zroéwnowazonego publicznego
transportu zbiorowego dla Powiatu Ktobuckiego™).

Kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju, wprowadzono do przedmiotowego planu transportowego
rozwiazania dostosowujace publiczny transport zbiorowy do potrzeb oséb niepetnosprawnych 1 o
ograniczonych mozliwosciach ruchowych oraz potrzeb zwiazanych z ochrona $rodowiska. Zgodnie z unijng i
krajowa polityka transportowa, wprowadzone zostaly rozwiazania sluzace integracji przewozoéw zbiorowych
zarbwno wewnatrz obszaru objetego planem transportowym, jak i z przewozami o znaczeniu powiatowym,
wojewodzkim i migdzywojewodzkim, a takze dziatania stuzace integracji r6znych form transportu w postaci
tworzenia weztow/punktéw przesiadkowych oraz integracji informacji o rozktadach jazdy.

Cele zwiazane z ograniczaniem negatywnego wplywu transportu na s$rodowisko naturalne powinny by¢
osiagane poprzez podnoszenie atrakcyjnosci transportu publicznego, co bedzie sprzyjaé ograniczeniu
motoryzacji indywidualnej i ograniczeniu emisji spalin z tego zrddta. Natomiast pojazdy, ktérymi $wiadczy si¢
ustugi przewozow zbiorowych powinny by¢ wyposazane w coraz bardziej proekologiczne systemy napgdowe.

Operator w gminnych przewozach pasazerskich powinien by¢ wybrany w drodze otwartego postepowania
(poprzez PZP lub tryb przyznania koncesji). Zastosowanie trybu otwartego postepowania potencjalnie pozwala
na oszczednosci przetargowe™, a to z Kkolei — zwigksza szanse na znalezienie $rodkéw finansowych
np. na zwigkszenie liczby potaczen.

% Aby nie zaistnialo ryzyko wyboru nierzetelnego operatora, w warunkach przetargu znaczace kryterium wagowe
powinny mie¢ kwestie jako$ci ustugi, m.in. dotyczace parametrow taboru czy deklarowanego wskaznika dostepnos$ci
(bezawaryjnos$ci) taboru oraz punktualnosci — powyzej ktérego zamawiajacy bedzie mie¢ prawo nalicza¢ kary umowne.
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