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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.229.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXV/303/2018 Rady Gminy Porgbka z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie podziatlu Gminy
Porabka na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu w czesci okreslonej w § 8, jako sprzecznej z art. 419 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 754 z p6zn. zm.) i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektorych organow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku
z art. 2 Konstytucji RP w zwigzku zart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Porgbka dziatajac na podstawie przepisu art. 12 ust. 1 ustawy oraz
art. 419 § 2 i 4 Kodeksu wyborczego postanowita o podziale Gminy Porgbka na okregi wyborcze, ustalita ich
granice i numery oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu.

Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 1 ustawy, Rada gminy zostata zobowigzana do dokonania podziatu gminy
na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy w terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Natomiast stosownie do art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego: ,,Podzial na okregi wyborcze, ich granice
| numery oraz liczbe radnych wybieranych w kazdym okregu ustala, na wniosek wojta, rada gminy wedlug
jednolitej normy przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancow gminy przez liczbe
radnych wybieranych do danej rady, z uwzglednieniem art. 417 i nastepujgcych zasad:

1) wlamki liczby mandatow wybieranych w okregu wyborczym rowne lub wigksze od 1/2, jakie wynikajg
Z zastosowania normy przedstawicielstwa, zaokrggla sie w gore do liczby catkowitej;

2) jezeli w wyniku postgpowania, o ktorym mowa w pkt 1, liczba radnych wybieranych w okregach przewyzsza
liczby wynikajgce z art. 373 i art. 418 § 2, mandaty nadwyzkowe odejmuje sie w tych okregach wyborczych,
W ktorych norma przedstawicielstwa jest najmniejsza;, w przypadku gdy liczba mandatow jest mniejsza od
wynikajgcej z art. 373 i art. 418 § 2, dodatkowe mandaty przydziela sie tym okregom wyborczym, w ktorych
norma przedstawicielstwa jest najwieksza".

Zgodnie z brzmieniem z kolei § 4 tego przepisu: ,,Uchwale rady gminy w sprawie okregéw wyborczych
ogtasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz podaje si¢ do publicznej wiadomosci w sposob
zwyczajowo przyjety. Po jednym egzemplarzu uchwaly przekazuje si¢ niezwlocznie wojewodzie i komisarzowi
wyborczemu."
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Nalezy podkresli¢, ze uchwaly w sprawie podzialu gminy na okrggi wyborcze zawierajg przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Przepisy ww. uchwat
zawieraja normy generalne i abstrakcyjne, dotyczace praw mieszkancéw gminy, tj. dotycza bezposrednio
konstytucyjnego prawa wyborczego mieszkancow gminy - wykonywania praw podmiotowych cztonkéw
wspolnoty samorzadowej do samostanowienia. Powyzsze wskazuje, iz przedmiotowe uchwaly nalezy
traktowac jako akty prawa miejscowego, ktore podlegaja obowigzkowi publikacji w dzienniku urzgdowym,
a ich wejscie w zycie nastgpuje na zasadach wiasciwych dla takich aktow.

Wyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
(zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z6 kwietnia 2016r., sygn. akt: P 5/14 OTK; publ.
https://trybunal.gov.pl oraz https://www.senat.gov.pl) oraz sagdéow administracyjnych (zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. akt: 11 OSK 2001/09, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il OSK 2074/17, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru ustalenia Rady Gminy Porgbka dotyczace wejScia w zycie uchwatly
nie odpowiadaja wymogom okreslonym w przepisach ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. Zawarta w § 8 badanej uchwaty regulacja, w brzmieniu: ,,uchwata wchodzi w Zycie
w terminie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego” pozostaje
W sprzecznos$ci z art. 4 ust. 1 ww. ustawy. W mysl tego przepisu ,,akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqzujqce, oglaszane W dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy”, nie natomiast przez
14 nastepujacych po sobie dni od dnia jego ogtoszenia.

Nalezy podnies¢, ze regulacja okreslajaca termin wejscia w zycie, jest istotnym elementem tresci aktu
prawnego. Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi normatywnemu. Przepis
0 wejsciu w zycie ma szczego6lny charakter, jest to bowiem norma, za pomocag ktorej mozna identyfikowac
poczatek obowigzywania aktu normatywnego. Wskazuje on na moment czasowy, poczawszy od ktorego dana
norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym zrodlem praw i obowigzkéw podmiotow, do ktorych
jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformutowanie przepisu prawnego okreslajacego ten rodzi
niepewnos$¢ jego adresatow co do chwili powstania praw, czy obowiazkow wynikajacych z podjetego aktu.
Tym samym dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego,
ktorej podstawe tworzg pewnos¢ prawa i bezpieczenstwo prawne (art. 2 Konstytucji RP) - por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 78/08, publikowany w CBOSA.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze regulacja § 8 uchwaly okreslajaca date jej wejscia w zycie
narusza w sposob istotny prawo. Wobec tak sformulowanej normy nie sposob bowiem wywies¢, czy uchwala
wchodzi juz w pierwszym dniu po ogloszeniu jej w dzienniku urzedowym, czy tez moze w ostatnim - 14 dniu
od jej publikacji. Powyzsze moze wtym wypadku skutkowa¢ uniewaznieniem jedynie czgéci uchwaty,
albowiem pozostawienie w obrocie prawnym przepisu § 6 uchwaly, przewidujacego ogloszenie uchwaty
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego sprawi, ze uchwata ta zostanie opublikowana i nabedzie
moc obowigzujagca - stosownie do zasad okreslonych przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Oznacza to, ze uchwatla ta wejdzie w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie zmocy prawa, W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, w Z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
Otrzymuja:
Rada Gminy Porgbka
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