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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.222.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2017r. poz. 1875 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miasta Chorzow Nr XLVII/868/18 z dnia 29 marca 2018 roku w sprawie ustalenia
ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy na terenie Miasta Chorzéw, dalej jako ,,uchwala” - w czgéci okreslonej w § 1 ust. 2,
jako niezgodnej z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” oraz
zart. 20 i art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja” iart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. 2017 r. poz. 2168 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2018 roku Rada Miasta Chorzow podjeta uchwate Nr XLVII/868/18 w sprawie
ustalenia ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy na terenie Miasta Chorzow. Wskazana uchwata zostata doreczona organowi
nadzoru wdniu 6 kwietnia 2018 roku. Jako podstawe podjecia uchwaty Rada Gminy wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 4

ustawy.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 12 ust. 4 ustawy rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu gminy lub
wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia mogg dotyczy¢
sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 22.00 a 6.00. Przedmiotowa uchwata nalezy do aktéw prawa
miejscowego obowigzujgcego na obszarze gminy, o Ktérych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. Akty te wydawane sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stanowig
one integralng czg$¢ obowigzujacego w panstwie systemu prawa (art. 87 ust. Konstytucji). Zgodnie
z art. 20 Konstytucji spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei zgodnie z art. 22 Konstytucji ograniczenie
wolnosci dziatalnoséci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny. Art. 6 ust. 1 ustawy 0 swobodzie dziatalnoSci gospodarczej stanowi za$, ze
podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych
prawach, z zachowaniem warunkow okre$lonych przepisami prawa.
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W § 1 ust. 1 uchwaty zostato wskazane, ze sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy na terenie Miasta Chorzow jest niedozwolona w godzinach od 23.00 do 6.00.
Z kolei § 1 ust. 2 uchwaty stanowi, ze ograniczenie wskazane w ust. 1 nie dotyczy sprzedazy tych napojow
w placowkach handlu detalicznego zlokalizowanych na stacjach paliw.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miasta nie byta uprawniona do zastosowania wylgczenia wskazanego
w § 1 ust. 2uchwaty. Rada Miasta mogla ustali¢ ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy dla terenu gminy lub wskazanych
jednostek pomocniczych gminy. Jednakze Rada Miasta nie byla uprawniona do okreslenia wyjatkow od
ustanowionego zakazu, albowiem ustawa takiej mozliwo$ci nie przewiduje. Jezeli rada gminy decyduje si¢
na ograniczenie godzin nocnej sprzedazy alkoholu, to ograniczenie to dotyczy¢ powinno calej gminy lub
wskazanych jednostek pomocniczych gminy. Co wigcej, uznanie za zgodny zprawem przepisu
§ 1 ust. 2 uchwaly kolidowaloby zarowno z art. 20 i art. 22 Konstytucji RP, jak rowniez art. 6 ust. 1 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Powyzsza regulacja réznicuje bowiem warunki handlu detalicznego
ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci placowki handlu detalicznego lub jej lokalizacje (stacja paliw).

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia przedmiotowej uchwaty nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorg¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Rady Miasta Chorzow Nr XLVII/868/18
zostata podjeta wcze$ci zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci we wskazanej cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie, w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:
Rada Miasta Chorzow
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