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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.204.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1875 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVI1.245.2018 Rady Gminy Kornowac z dnia 27 marca 2018 w sprawie szczegoétowych
warunkow przyznawania i odptatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optlat, jak réwniez trybu ich pobierania, jako sprzecznej z art. 50
ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U z 2017 r., poz. 1769 z pdzn. zm.), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, podjeta na sesji wdniu 27 marca 2018 r., Rada Gminy Kornowac ustalita
szczegblowe warunki przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe
warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2018 r.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly w tej materii stanowi art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spoteczne;j.
Zgodnie zjego brzmieniem ,rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwalniania od oplat, jak réwniez tryb ich pobierania”.

Przywotany wyzej przepis art. 50 ust. 6 ustawy - o charakterze bezwzglednie obowigzujacym — ksztattuje
obligatoryjng tres¢ aktu regulujgcego omawiang materi¢. Stosowna uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego musi zawiera¢ rozstrzygnigcia we wszystkich wskazanych wtym przepisie
zakresach. W uchwale tej rada gminy powinna zatem okresli¢:

1. szczegblowe warunki przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

2. szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwalniania od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Tymczasem Rada nie wypetnita w catosci delegacji wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz nie okreslita
szczegdtowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat. W § 7 uchwaly Rada dokonata
zwolnienia z optat oséb, ktorych dochdod nie przekracza ,kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej” albo ,.kryterium dochodowego na osobe w rodzinie” okreslonych w art. 8 ustawy (...).
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Podkresli¢ nalezy, iz wszelkie unormowania dotyczace okreslonego rodzaju odptatno$ci na gruncie ustawy,
opieraja si¢ o Kryterium dochodowe ustalone w art. 8 przedmiotowe]j ustawy. Za osoby posiadajace dochdd
ponizej kryterium dochodowego okreslonego w ustawie 0 pomocy spotecznej odptatnos¢ za §wiadczone ushugi
jest ponoszona w catosci przez osrodek pomocy spolecznej. Oznacza to innymi stowy, ze w przypadku
nieprzekroczenia kryterium dochodowego osoba zobowigzana nie ponosi odptatnosci. W przypadku
przekroczenia kryterium dochodowego, osoba zobowigzana winna ponosi¢ czg¢$ciowg odptatnos$¢ — tym
wyzszg, im wigksze przekroczenie (az do 100% ceny danej ustugi). W zwigzku z powyzszym Rada nie moze
dokona¢ zwolnienia z ponoszenia odptatnosci podmiotow, ktorych dochdéd nie przekracza kryterium
dochodowego, albowiem podmioty te podlegaja stosownym zwolnieniom na mocy przepisOw ustawy. Rola
Rady Gminy, woparciu 0 upowaznienie z art. 50 ust. 6 ustawy, bylo ustalenie warunkow zwolnien
z odptatnos$ci za ustugi opiekuncze dla osob, ktore przekroczyty ustawowe kryterium dochodowe. Tego Rada
jednak nie uczynita.

Pominigcie przez rade¢ gminy ktorego$ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje
brakiem pelnej realizacji tego upowaznienia i ma istotny wpltyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu
(zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Op
480/07, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Ponadto zdaniem organu nadzoru tre$¢ przepisow § 2, § 3 oraz § 4 uchwaly jest sprzeczna z powotanym
wyzej przepisem art. 50 ust. 6 ustawy. Rada Gminy Kornowac nie posiada kompetencji do regulowania
w drodze uchwaty kwestii dotyczacych przestanek do udzielenia ustug opiekunczych, zakresu i wymiaru ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych oraz sposobu dokumentowania wykonywania ustug
opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych. Tresci powyzej wskazanych regulacji uchwaty,
nie sposob zaliczy¢ do szczegélowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
Z zaburzeniami psychicznymi, oraz do szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez do trybu ich pobierania. Organ nadzoru podkresla, iz organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cis$le w granicach tego
upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy Kornowac przy podejmowaniu ww. uchwaly
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty w zakresie,
W ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt | SA/Wr 1798/99,
publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz “Opierajgc sig na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - Oraz przepisow
regulujqcych procedurg podejmowania uchwat.”

Nadto, nalezy zasygnalizowac¢, iz powolany powyzej § 3 uchwaty stanowi rowniez modyfikacje art. 50 ust. 5
i art. 106 ust. 4 ustawy. Organ nadzoru wskazuje, iz modyfikacja, czy powtdrzenie przepiséw ustawy moze
wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtérzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze spowodowaé catkowita lub cze$ciowa zmiang intencji
prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego O$rodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia
28 lutego 2003 r., sygn. akt | SA/Lu 882/02, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzes$nia
2009 ., sygn. akt II OSK 1077/09, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Na marginesie, organ nadzoru zwraca uwage, ze w § 5 uchwaly znalazto si¢ odestanie do ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu, gdy tymczasem ustawa ta nosi tytul: 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Ponadto przywolany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 55 ust. 3 ustawy
0 pomocy spotecznej nie nie stanowi delegacji do podjg¢cia uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXV1.245.2018 Rady Gminy Kornowac
z dnia 27 marca 2018 w sprawie szczegbtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych wustug opiekunczych dla o0sob
Z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkoéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
1. Rada Gminy Kornowac,
2. ala.
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