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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.166.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVII/870/18 Rady Miasta Chorzow z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie okreslenia dni
i godzin otwierania oraz zamykania placowek handlu detalicznego, zaktadow gastronomicznych i zaktadow
ustugowych dla ludnoéci na terenic Miasta Chorzow w catoSci - jako sprzecznej zart. 2, art. 7,
art. 20 i art. 22 Konstytucji RP, z art. XII § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Przepisy wprowadzajace
Kodeks Pracy (Dz. U. Nr 24, poz.142 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, art. 6 ust. 1 z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. 2017 r., poz. 2168 z p6zn. zm.) oraz z art. 5 pkt 1
i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore
inne dni (Dz. U. z 2018 roku, poz. 305) .

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg Rada Miasta Chorzéw okreslita dni i godziny otwierania oraz zamykania
placowek handlu detalicznego, zaktadéw gastronomicznych i zaktadow ustugowych dla ludnosci na terenie
Miasta Chorzoéw. W § 1 ust. 1 uchwaty Rada wskazala, ze placowki handlu detalicznego na terenie Miasta
Chorzowa moga by¢ otwierane i zamykane codziennie w godzinach od 6.00 do 23.00. Jednocze$nie od
powyzszej zasady wprowadzila wyjatek stanowiac, ze placowki handlu detalicznego zlokalizowane na
stacjach paliw mogg by¢ czynne codziennie przez catg dobe (§ 1 ust. 2 uchwaty).

Jako podstawe prawng do podje¢cia uchwaly Rada wskazata przepisy art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. XII § 1 ustawy.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwata rady gminy w sprawie okre$lenia dni igodzin otwarcia izamykania placowek handlu
detalicznego, zaktadow gastronomicznych i zaktadow ustugowych dla ludnosci nalezy do aktéw prawa
miejscowego obowigzujgcego na obszarze gminy, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. Akty te wydawane sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stanowig
one integralng cz¢s$¢ obowiagzujacego w panstwie systemu prawa (art. 87 ust. Konstytucji RP).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa
miejscowego sa zrodlami powszechnie obowigzujgcego prawa na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) izawieraja rozstrzygnigcia generalne, ktore sa kierowane do
niedookre§lonego adresata. Adresatami tymi moga by¢ zarowno wszystkie podmioty znajdujace si¢ na
Obszarze dziatania organdéw stanowigcych to prawo, jak i niektére ich kategorie. Akty prawa miejscowego
kierowane sg do wszystkich, ktérzy znajduja si¢ w przewidzianej przez te akty sytuacjach. Sg to akty
wielokrotnego zastosowania, a zatem nie konsumuja si¢ przez jednorazowe zastosowanie, lecz obowiazuja
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do czasu ich uchylenia, zmiany lub tez traca moc obowigzujgca z uplywem czasu, na jaki zostaly
ustanowione.

Podkres§lenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy
wiladzy publicznej dziatajg w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Realizujac kompetencj¢ organ musi
uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez W orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajagce) powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej realizacji
upowaznienia ustawowego tj. jej niewyczerpania lub przekroczenia, powtarzania czy modyfikacji przepiséw
ustawowych stanowi jednocze$nie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktére okreslaja tryb
i warunki wydawania aktow podustawowych (por. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK
2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca
2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze niedopuszczalnym jest roznicowanie przez Rad¢ Miasta godzin
otwierania i zamykania placowek handlowych w zaleznosci od miejsca ich usytuowania. Podstawy do
takiego stanowienia prawa miejscowego nie zawiera nie tylko przepis art. Xl ustawy, ale rowniez zaden
inny powszechnie obowigzujacy przepis prawa. Przepis art. XII § 1 ustawy nie zawiera upowaznienia do
okreslania godzin otwierania i zamykania placowek handlowych, zaktadow gastronomicznych i ustugowych
dla ludnosci — w zaleznosci od spetniania przez te placowki i zaktady dodatkowych warunkéw okreslanych
przez lokalnego prawodawce np. lokalizacj¢, czy rodzaj asortymentu (por. m.in. wyrok WSA w Gliwicach
zdnia 22 listopada 2011 roku, sygn. akt Il SA/GI 1638/12, e-Centralna Baza Orzeczenn Sgdow
Administracyjnych).

Uznanie za zgodny zprawem przepisu § 1 ust.2uchwaly zakazujacego w istocie prowadzenia
dziatalnosci handlowej wylacznie placowkom handlowym usytuowanym poza stacjami benzynowymi przed
6.00 ipo 23.00 kolidowatoby zaréwno z art. 20 jak i art. 22 Konstytucji RP, zapewniajacych swobode
dzialalno$ci gospodarczej, gwarantujacej podejmowanie i wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej na
rownych prawach dla kazdego z zachowaniem warunkoéw okreslonych przepisami prawa oraz art. XII § 1
przepisbw wprowadzajacych oraz art. 6 ust. 1 ustawy o0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Powyzsza
regulacja réznicuje bowiem warunki handlu detalicznego ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci placowki
handlu detalicznego lub jej lokalizacje (stacja paliw). Wskaza¢ nalezy réwniez, ze art. XII § 2 ustawy, za
nieprzestrzeganie przepisow wydanych na podstawie § 1 przewiduje kare grzywny, orzekang w trybie
przepisdbw postepowania w sprawach o wykroczenia, a wiec konsekwencje istniejgcej sprzeczno$ci
z prawem moglyby prowadzi¢ do dalszych niepozadanych skutkéw z punktu widzenia praworzadnosci.

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, iz z dniem 1 marca 2018 roku weszla w zycie ustawa
o0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni, ktorej art. 5 pkt 1 i art. 8 ust. 1
wykluczajg co do zasady mozliwo$¢ handlu i wykonywania czynno$ci handlowych w $wieta, niedziele,
w dniu 24 grudnia i w sobote bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy w wigkszosci
placowek handlowych (w tym w placowkach handlu detalicznego). Tym samym wskazanie, ze placowki
handlu detalicznego na terenie Miasta Chorzow moga by¢ otwierane i zamykane codziennie w godzinach od
6.00 do 23.00 (§ 1 ust. 1 uchwaty) stoi wyraznie w opozycji do przepisoOw ww. ustawy.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jego dorgczenia, w trybie okres§lonym w art. 90. Niewatpliwie podjecie
uchwaty naruszajacej szereg przepisoOw Konstytucji RP 1 ustaw w sposob razacy narusza obowigzujacy
porzadek prawny i stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze oraz tres¢ art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie
niewaznosci ww. uchwaly w catosci jest uzasadnione i konieczne.
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POUCZENIE:

1. Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

2. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
- Rada Miasta Chorzow.
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