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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.161.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 12 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV1/289/18 Rady Gminy Kozy z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom, ktorym powierzono
stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolu, tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin pedagogow,
psychologow, logopedéw i doradcéw zawodowych oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Kozy, dla
ktorych ustalony plan zaje¢ jest rozny w poszczegoélnych okresach roku szkolnego, dalej jako ,,uchwata” -
W czgsci przepisu § 11§ 3, jako sprzecznej z art. 42 ust. 7 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 118 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zw. z art. 2 Konstytucji
RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 1 marca 2018 r. Rada Gminy Kozy podjeta uchwate, ktora okreslita zasady udzielania
i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom, ktérym powierzono
stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolu, tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin pedagogow,
psychologow, logopedow i doradcow zawodowych. Uchwala ta Rada podjeta rowniez probe okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych
ustalony plan zajec jest rézny w poszczegodlnych okresach roku szkolnego. Uchwala, stosownie do tresci § 6,
ma wejs¢ w zycie z dniem 1 wrze$nia 2018 roku.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata ta w czesci jest niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do uregulowania powyzszej materii stanowia w szczegdlnosSci przepisy art. 42 ust. 617
pkt 2 i 3w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy.

Zgodnie z trescig art. 42 ust. 6 ustawy dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu
inne stanowisko kierownicze w szkole, atakze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze pelni
W zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwalnia si¢ ich od
obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3. Nastepnie, stosownie do przepisu art. 42 ust. 7 ustawy,
organ prowadzacy szkote lub placowke okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan
zajec jest rozny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania irozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3;
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a takze — zgodnie z nowym brzmieniem pkt 3 - wchodzacym w zycie z dniem 1 wrze$nia 2018 r., a wiec
rownoczesnie z nabyciem mocy obowigzujacej przez kwestionowana uchwate:

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢:

a) nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkol, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a,
nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odleglos¢, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtosc,

b) pedagogdéw, psychologéw, logopeddéw, terapeutow pedagogicznych, doradcéw zawodowych, z wyjatkiem
nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, ztym ze wymiar ten nie moze
przekraczaé 22 godzin.

Tymczasem, W ocenie organu nadzoru, przepis § 1 ust. 1 uchwaty sformutowany zostal w sposob sprzeczny
z art. 2 Konstytucji RP, a w konsekwencji rowniez z powotanym wyzej przepisem art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy.

W tresci § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,Nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska
kierownicze w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Kozy obniza sie tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin dydaktycznych, wychowawczych i opiekurnczych okreslony w art. 42 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela, do wysokosci okreslonej w ponizszej tabeli.”.

Po czym w 3 kolumnie 4 wiersza tabeli dla Wicedyrektora szkoty lub przedszkola zatrudniajacej dwoch
wicedyrektorow, liczacej "do 6 oddziatow" Rada Gminy, jako obnizony tygodniowy wymiar zaje¢ wskazata
wartos¢: ,,-”.

W ocenie organu nadzoru, uzycie w ww. przepisie znaku interpunkcyjnego; ,,-” sprawia, ze przepis uchwaty
jest niejednoznaczny. W szczegdlno$ci w pordéwnaniu z pozostaly trescig zawartg w tabeli, w ktorej dla kazdego
stanowiska przewidziana zostata konkretna warto$¢ liczbowa. Postuzenie si¢ w tabeli znakiem: ,,-”, powoduje
problemy z wyktadnig i ze stosowaniem tego przepisu uchwaty w praktyce. Nie ma bowiem pewnosci, czy
uchwatodawcy chodzito o brak obnizek dla tego stanowiska, czy tez o zerowy wymiar godzin zaj¢¢ dla niego.
Dlatego z uwagi na niedookreslono$¢ powyzszego sformutowania, przepis § 1 ust. 1 uchwaly w powyzszym
zakresie nie moze zosta¢ uznany za zgodny z przepisami prawa, a zwlaszcza z art. 2 Konstytucji. Zgodnie
ztym przepisem Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Powyzszy przepis naktada na organy tworzace system prawa, w tym takze
na Rade Gminy Kozy, obowigzek formutowania przepisow prawnych w sposdb jasny, precyzyjny
i jednoznaczny. Organ nadzoru uznaje, ze przepis § 1 ust. 1 uchwaty w zakresie, w jakim dotyczy obnizonego
tygodniowego wymiaru zaje¢ dla wicedyrektora szkoty lub przedszkola zatrudniajacej dwoch wicedyrektorow
i liczacej do 6 oddzialow, zostatl skonstruowany w sposob nieprawidtowy, a tym samym narusza, okre$long
w art. 2 Konstytucji RP zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, zktorej wyprowadzane sg takie
szczegblne reguly, jak: przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa oraz jasnos$¢ stanowionego prawa.

Organ nadzoru pragnie réwniez zauwazy¢, ze nieprawidtowo sformulowane uregulowanie przepisu § 1
ust. 1 uchwaly bedzie rzutowato na legalno$¢ catego tego przepisu. Na skutek bowiem wyeliminowania
wadliwego sformutowania, przepis § 1 ust. 1 uchwaly stanie si¢ niekompletny, co jest rownoznaczne
z niewlaéciwg realizacja delegacji ustawowej zawarta w art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy. W konsekwencji
powyzszego rowniez przepis § 1 ust. 2 uchwaty, nawigzujacy w swej tresci normatywnej do § 1 ust. 1 uchwaty,
nalezy uzna¢ niezgodny z prawem.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru stwierdza réwniez niezgodno$¢ z prawem przepisu § 1 ust. 3 uchwaty,
zgodnie z ktorym: Nauczycielom korzystajgcym ze znizki godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw przydziela si¢ tylko wsytuacji, gdy nie ma mozliwosci realizacji tych godzin przez innego
nauczyciela.

Przepis ten nie tylko wykracza poza zakres delegacji ustawowej okreslonej art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy, ale
stoi rowniez w sprzeczno$ci z przepisem art. 42a ust. 3 ustawy, ktory w brzmieniu na dzien 1 wrzesnia 2018 r.
stanowi, ze ,,Nauczycielowi korzystajgcemu z obnizonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nie przydziela sie godzin ponadwymiarowych”.

Organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a zatem normatywny
charakter przedmiotowej uchwaty przesadza o koniecznosci formulowania jej postanowien jedynie na
podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Przepis art. 42 ust. 7 ustawy jest unormowaniem
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konkretnym, wyraznie wskazujgcym na zakres spraw do uregulowania w akcie wydanym na jego podstawie.
Tym samym wszelkie unormowania nie mieszczace si¢ w zakresie tego upowaznienia ustawowego nalezy
uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

W konsekwencji powyzszego za niezgodne z prawem nalezy uznaé regulacje przepisu § 3 ust. 3, 5i7
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru za niezgodny z prawem nalezy uznaé¢ rowniez przepis § 3 ust. 1 uchwaty,
stosownie do unormowan ktérego: Okresla si¢ zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajec¢ nauczycieli zatrudnionych w jednostkach oswiatowych, dla ktorych organem prowadzqgcym jest
Gmina Kozy, dla ktérych ustalony plan zajeé jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego z powodu
wczesniejszego zakonczenia zajeé¢ w ostatnich klasach szkotl ponadpodstawowych.

Z powyzszego przepisu uchwaty wynika, ze okreSlone uchwaty zasady dotycza jedynie tych nauczycieli,
ktorych plan zajec jest rozny z powodu zakonczenia zaje¢ przez ostatnie klasy szkot podstawowych. W ocenie
organu nadzoru ograniczenie regulacji uchwaly do powyzszej kategorii podmiotow jest niedopuszczalne.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze uchwata ta jako akt prawa miejscowego — a tym samym akt abstrakcyjny —
powinien mie¢ zastosowanie do wielu réznych przypadkow, zaréwno do tych majacych miejsce obecnie, jak
i tych potencjalnych, ktore dopiero moga wystapi¢ w przysztosci.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na wadliwos¢ przepisu § 3 ust. 2 uchwaty. W jego mysl ,,Nauczyciele
zatrudnieni W pefnym wymiarze zajeé, dla ktorych plan zaje¢ wynikajgcy ze szkolnych planow nauczania,
organizacji pracy szkoly w danym okresie roku szkolnego nie wyczerpuje obowiqzujgcego wymiaru godzin
dydaktycznych, wychowawczych, opiekunczych, zobowigzani sq do realizowania w innych okresach roku
szkolnego takiego wymiaru tygodniowej liczby godzin zajeé, aby sSredni wymiar godzin zajeé nauczyciela
W ciggu calego roku szkolnego odpowiadal obowigzkowemu  wymiarowi zaje¢  okreslonemu
w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela”.

W ocenie organu nadzoru regulacja ta co prawda odwotuje si¢ do obowigzujacego przepisu ustawy, jednakze
sformutowana w tak kategoryczny sposob nie bedzie ona uwzgledniaé rozmiaru ewentualnych obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ przewidzianych przez Rade Gminy dla dyrektorow,
wicedyrektorow szkot oraz nauczycieli petnigcych inne stanowisko kierownicze w szkole.

Ponadto przepis ten odwotujacy sie jedynie do wymiaru zaje¢ wynikajacego z art. 42 ust. 3 ustawy, pomija
W ten sposOb rowniez regulacje art. 42 ust. 2a i 4a ustawy.

W konsekwencji natomiast stwierdzenia niewazno$ci przepisu § 3 ust. 2 uchwaty, uniewaznieniu beda
rowniez podlega¢ nawigzujace w swej tresci normatywnej do tego przepisu uchwaty, uregulowania § 3 ust. 3,
4,51 6 uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXXV1/289/18 Rady Gminy Kozy z dnia
1 marca 201r. w sprawie okreslenia zasad udzielania irozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolu,
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin pedagogoéw, psychologow, logopedow i doradcow
zawodowych oraz okre$lenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, zatrudnionych
w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Kozy, dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rézny
W poszczegolnych okresach roku szkolnego w sposob istotny narusza prawo, co czyni stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowej uchwaty we wskazanej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Kozy
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