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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.136.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 10/L/2018 Rady Gminy Redziny zdnia 27 lutego 2018 roku w sprawie: Regulaminu
okreslajacego wysokos¢ stawek 1 szczegdtowe warunki przyznawania dodatkdow do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos$ci iwarunki wyptacania nagréd iinnych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez
Gming Redziny, dalej jako ,,uchwata” — w calosci, jako sprzecznej zart. 30 ust. 1 pkt 2, 3i4, ust. 2,
ust. 6 i art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1189 ze. zm.), dalej jako ,,ustawa” oraz z § 5, § 8 1 § 9 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy z dnia 31 stycznia 2005 roku (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.), dalej jako
,rozporzadzenie” w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2018 roku Rada Gminy Redziny podj¢ta uchwate Nr 10/L/2018 w sprawie:
Regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos$ci i warunki wyptacania nagrdd i innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming Redziny. Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
9 marca 2018 roku. Jako podstawe podjecia uchwaly Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 i art. 49 ust. 2 ustawy.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata jest w catosci niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy wynagrodzenie nauczycieli, sktada si¢ z: 1) wynagrodzenia zasadniczego,
2) dodatkoéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, 4) nagrdd i innych swiadczen wynikajgcych ze
stosunku pracy. Powotany przepis w ust. 2 stanowi, ze wysokos¢ dodatkow do wynagrodzenia uzalezniona
jest odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub
zajeé, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy.
Z kolei art. 30 ust. 6 ustawy stanowi, ze organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych
stopni awansu zawodowego, W drodze regulaminu: 1) wysokosé¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa
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wust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 331 34,
2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezenmiem art. 35 Ust. 3, 3) wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow
wynagrodzenia, 0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych
przepisach - W taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych
mowa W ust. I, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa wust. 3. Regulamin podlega uzgodnieniu
ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli (art. 30 ust. 6a ustawy). Art. 33 ust. 1 ustawy stanowi,
ze nauczycielom przystuguje dodatek za wystuge lat, w wysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy
rok pracy, wyptacany w okresach miesiecznych poczynajgc od czwartego roku pracy, z tym ze dodatek ten
nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia zasadniczego. W art. 34 ust. 1 ustawy zostatlo wskazane,
ze nauczycielom pracujgcym w trudnych lub ucigzliwych warunkach przystuguje z tego tytulu dodatek za
warunki pracy. Wykaz trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy stanowigcych podstawe do przyznania
dodatku ztego tytutu okresla minister wlasciwy do spraw oswiaty iwychowania, w porozumieniu
Z ministrem  wlasciwym do spraw pracy (art. 34 ust. 2 ustawy). Zart. 35 ust. 3 ustawy  wynika,
ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastgpstw wyplaca si¢ wedtug stawki
osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy. W § 5 rozporzadzenia
okreslono, ze do wuzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sq nauczyciele, ktorym powierzono:
1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej,
0 ktérej mowa wart. Lust. Lila Karty Nauczyciela, zwanej dalej , szkolq”, albo inne stanowisko
kierownicze przewidziane w statucie szkoty, 2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy
metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, c) opiekuna stazu. W § 8 rozporzadzenia w punktach od 1 do
19 zostat okre$lony wykaz zajeé, ktorych prowadzenie przez nauczyciela jest uznawane za prace w trudnych
warunkach, za§ w§ 9 rozporzadzenia w punktach od 1do 4 zostat okre§lony wykaz zajeé, ktorych
prowadzenie przez nauczyciela uznawane jest za prace wykonywang w warunkach ucigzliwych.

Z art. 2 Konstytucji wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegétowych regut wyprowadzonych
zart. 2 wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$¢ ijasno$¢ prawa.
Przepisy powinny by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. Wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatlych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych watpliwosci co do tresci nakladanych
obowigzkéw i przyznawanych praw. Przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocene
W aspekcie pozostatych kryteriow. Zwigzana zjasnosciq precyzja przepisu winna przejawiac  sig
W konkretnosci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata
na wyegzekwowanie. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan (tak wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2002 roku, sygn. akt: K 6/02 , Legalis nr 54131). Organ nadzoru podkresla
rowniez, iz powtarzanie regulacji ustawowych bgdz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy uchwaty
jest niedopuszczalne i dezinformujgce. Moze to prowadzié bowiem do odmiennej czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ sie z tym, ze powtorzony czy zmodyfikowany przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej
lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy. Zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych
przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych nalezy uznaé za niedopuszczalne. Modyfikacje
przepisow ustawowych stanowiq istotne naruszenie prawa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, Legalis nr 178893).

Tymczasem w rozdziale Il zalagcznika do uchwaly nie okreslono minimalnej wysokosci dodatku
motywacyjnego, przez co nie wypetniono delegacji z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. Jak wskazal Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 19 sierpnia 2009 roku (sygn. akt:
Il SA/Go 439/09, Legalis nr: 213801), z regulaminu okreslajgcego wysokosé oraz szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego musi wynikac¢ wyraznie wysokos¢
tych dodatkow tak aby zaréwno nauczyciel jak i organ przyznajgcy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego
wysokos¢ bowiem stanowi on sktadnik wynagrodzenia. Sama forma okreslenia wysokosci stawki dodatku
zalezy od organu uchwalodawczego - moze to by¢é wysokos¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia
zasadniczego, przedzial okreslajgcy dodatek w wysokosci od - do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku
od poszczegolnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa. Nie mniej jednak zawsze musi to
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by¢ stawka dodatku doktadnie okreslona stanowigca o wysokosci wynagrodzenia nauczyciela. Okreslenie
dodatku w wysoko$ci do 35 % wynagrodzenia zasadniczego skutkuje tym, ze nie wiadomo, w jakiegj
wysokosci dodatek ten przystuguje.

Z kolei w rozdziale 111 zatacznika do uchwaly ograniczono wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji
uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego. W § 5 rozporzadzenia dodatek taki przewidziano
rowniez dla: wicedyrektora przedszkola, osoby pelnigcej inne stanowisko kierownicze przewidziane
w statucie szkoty oraz doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta. W rozdziale 111 zatacznika do
uchwaty tych stanowisk brak.

W rozdziale IV zalacznika do uchwaty ograniczono wykaz stanowisk nauczycieli, ktorym przystuguje
dodatek za prace w warunkach trudnych lub ucigzliwych dla zdrowia. W § 8 rozporzadzenia w punktach od
1do 19 zostat okreSlony wykaz zaje¢, ktorych prowadzenie przez nauczyciela jest uznawane za prace
w trudnych warunkach, zas§ w § 9 rozporzadzenia w punktach od 1 do 4 zostat okreslony wykaz zajgé,
ktoérych prowadzenie przez nauczyciela uznawane jest za prace wykonywang w warunkach uciazliwych.
W punkcie 2 zatacznika do uchwaly zostaly wskazane 2 stanowiska, dla ktorych ustalono wysoko$¢
dodatku. Dla pozostatych stanowisk znajdujacych si¢ w ww. wykazie brak jest okreslenia wysokosci
dodatku. Co wigcej, w rozdziale IV punkcie 5 zatacznika do uchwaty w sposob nieuprawniony rozszerzono
katalog o0s6b uprawnionych do dodatku za ucigzliwe warunki pracy o osoby petnigce w szkolach
i przedszkolach stanowiska kierownicze. Okreslenie przez rad¢ gminy stawek dodatku za warunki pracy
nie moze nastgpi¢ dla zaje¢ innych, niz okreslone w § 8 i § 9 rozporzadzenia. Tym samym Rada Gminy
W sposob nieuprawniony rozszerzyta katalog podmiotdéw, ktorym dodatek przystuguje. Ponadto rada gminy
nie moze w drodze uchwaly regulowaé tego, kiedy dodatki jako skiadnik wynagrodzenia winny byé
wyptacane. Uchwata rady gminy wydana w wykonaniu upowaznien ustawowych zawartych
w art. 30 ust. 6 ustawy W sposob istotny narusza ten artykul, jezeli w ramach ustalania szczegotowych
warunkow przyznawania dodatkow, ustanawia uprawnienie do okreslenia tego, kiedy dodatki jako sktadniki
wynagrodzenia winny by¢ wyptacane lub Kiedy nie przystugujg. Rada nie moze okresli¢ tej kwestii w formie
uchwaty, poniewaz te materie regulujq przepisy rangi ustawowej - art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 czerwca 2008 roku, sygn. akt:
IV SA/Wr 169/08, LEX nr 519089; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
6 wrzesnia 2007 roku, sygn. akt: IV SA/Wr 266/07, Legalis nr: 116481). W punkcie 3 rozdziatu
IV zalacznika do uchwaty Rada Gminy okreslita, kiedy dodatki jako sktadniki wynagrodzenia powinny by¢
wyptacane. Punkt 1 rozdziatu V zatgcznika do uchwaty stanowi powtdrzenie art. 35 ust. 3 ustawy. Tym
samym W rozdziale V zalacznika do uchwaty nie okreslono warunkoéw obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny doraznych zastepstw oraz warunkow wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe. W rozdziale VI zatacznika do uchwaty Rada Gminy okreslita wytacznie, kiedy dodatki
jako sktadniki wynagrodzenia powinny by¢ wyplacane, do czego Rada Gminy nie miala kompetencji
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 czerwca 2008 roku, sygn. akt:
IV SA/Wr 169/08, LEX nr 519089; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
6 wrzesnia 2007 roku, sygn. akt: IV SA/Wr 266/07, Legalis nr: 116481). Tym samym Rada Gminy w ogole
nie okreslita szczegdtowych warunkow przyznawania dodatku za wystuge lat. Ponadto okreslenie w punkcie
9 Rozdziatu VII zatacznika do uchwaly, ze nagrody mogq byé przekazywane z okazji zakoniczenia roku
szkolnego, z okazji Dnia Edukacji Narodowej oraz w innych uzasadnionych przypadkach, narusza wymog
Jjasnosci i precyzyjnosci regulacji. Nie wiadomo bowiem, czy do nagrod z punktu 9 zatacznika do uchwaty
stosuje si¢ zasady okreslone w punktach 1 — 6 rozdziatu VII zatgcznika do uchwatly, czy tez przepis ten
stanowi odrgbng podstawe do przyznania nagrody. Jezeli przepis ten stanowi odrgbng podstawe przyznania
nagrody, to nie doszto do okreslenia kryteriow i trybu przyznawania tych nagrod. Co wigcej, okreslenie, ze
nagroda przystuguje winnych uzasadnionych wypadkach, powoduje, ze katalog nagréod ma charakter
otwarty, przez co regulacja ma charakter nieprecyzyjny i niejasny.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia przedmiotowej uchwaty nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgséci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.
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Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Nr 10/L/2018 Rady Gminy Redziny z dnia
27 lutego 2018 roku zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymujg:
1) Rada Gminy Redziny
2) ala
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