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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.117.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 roku, poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI/272/2018 Rady Gminy Jelesnia z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie zarzadzenia
uzupetiajacych wybordéw na sottysa sotectwa Krzyzowki Gmina Jele$nia, ustalenia lokalu wyborczego oraz
ustalenie kalendarza wyborczego, w czesci okreslonej w § 4 uchwaly, w zakresie wyrazow ,,... uptywie
14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego oraz”, jako sprzecznej
zart. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jelesnia podjeta uchwate Nr XLV1/272/2018 z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie zarzadzenia
uzupetniajacych wybordéw na sottysa sotectwa Krzyzowki Gmina Jele$nia, ustalenia lokalu wyborczego oraz
ustalenia kalendarza wyborczego. W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 36 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 8 marca 2018 r.
W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata w czgéci jest niezgodna z prawem.

W § 4 uchwaty Rada Gminy okreélita tryb wejscia w zycie uchwaty stanowiac, ze ,,uchwata wchodzi
W zycie po uplywie 14 dni od dnia opublikowania W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego oraz
wywieszeniu na tablicach ogloszen Urzedu Gminy i solectwie Krzyzéwki Gmina Jelesnia oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej”. Tym samym Rada zakwalifikowata przedmiotowa uchwate do kategorii aktow
prawa miejscowego, ktorych wejScie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Tymczasem, W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta § 4 przedmiotowej uchwaty, w czesci
przewidujacej obowigzek jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, w sposob
istotny narusza przepis art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Kwestionowana uchwata bowiem nie nalezy do Zzadnej z kategorii aktow wymienionych w tym
przepisie podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W szczegdlnosci nie Stanowi
ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepisow szczegdlnych, podlegatby publikacji.

Aby akt normatywny uznany zostal bowiem za przepis powszechnie obowigzujacy, spelnione musza
zosta¢ okreslone wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie
upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego
zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za§ upowaznienie ustawowe
dla organu stanowiacego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne - tzn. musi
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ono jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okre$lona sfera
prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tre$ci, ale tresci
prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposéb zachowania si¢, w formie nakazow,
zakazow lub uprawnien.

Warunkiem wejScia w zycie przepisow powszechnie obowiazujacych, stanowionych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie w sposob okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji
RP). Szczegdtowe zasady i tryb oglaszania aktoéw prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym, okre$la ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych, wprowadzajac obowigzek publikacji aktu w wojewddzkim dzienniku urzedowym
(art. 13 pkt 2 ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie
obowiazujacego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie posiada cech, ktore umozliwityby zakwalifikowanie
jej do kategorii aktéw prawa miejscowego. W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze powotany w podstawie
prawnej uchwaty art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym w brzmieniu: Softys oraz cztonkowie rady
soleckiej wybierani sqg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow,
przez stalych mieszkancow sofectwa uprawnionych do glosowania nie stanowi podstawy prawnej dla
podjecia uchwaly w sprawie zarzadzenia wybordéw soltysa. W obowigzujacych przepisach ustawowych
takiego przepisu brak. Oznacza to, ze uchwala taka nie spelnia wymogu przewidzianego dla aktow prawa
miejscowego w art. 94 Konstytucji RP - tzn. wydania na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie.

Ponadto, w przekonaniu organu nadzoru, przepisy przedmiotowej uchwaty nie rozstrzygaja o prawach
i obowigzkach podmiotow tworzacych wspdlnote samorzadowg. Unormowania w zakresie praw
i obowigzkow podmiotow tworzacych wspolnote samorzadows, w tym przypadku wspdlnote Sotectwa
Krzyzowki, zawarte zostaly juz w uchwale majacej charakter aktu prawa miejscowego - uchwale Rady
Gminy Jelesnia Nr XV/148/96 z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie uchwalenia statutow sotectw. Podstawe do
podjecia badanej uchwaty Nr XLV1/272/2018 Rady Gminy Jelesnia z dnia 26 lutego 2018 r. stanowi¢ wigc
powinien przepis § 15 Regulaminu wyboru soltysa, stanowiacy zatgcznik nr 2 do Statutu Sotectwa, zgodnie
z ktorym wybory Soltysa zarzqdza Rada Gminy. O sposobie ogloszenia uchwaty podejmowanej w oparciu
0 przywotany przepis § 15 Regulaminu lokalny prawodawca przesadzit juz w § 16 Regulaminu stanowiac,
ze uchwate Rady Gminy o zarzqdzeniu wyborow Wojt Gminy podaje niezwlocznie do publicznej wiadomosci
W sposob ZWyCzajowo przyjety.

Wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej uchwale trybu wejscia w zycie okreslonego
w art. 4 ust. 1 ustawy zasadne jest stwierdzenie, iz uchwata ta razgco narusza przepis art. 13 ustawy. Nie
ulega watpliwosci, iz publikacji w wojewddzkim dzienniku urzegdowym podlegaja wytacznie uchwaty
zakwalifikowane do aktow prawa miejscowego oraz uchwaly nie bedace prawem lokalnym - jednakze
wylacznie w przypadku, gdy przepisy szczeg6lne tak stanowia. Tymczasem, omawiana uchwata nie miesci
si¢ w katalogu aktow prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym na
podstawie wymienionego art. 13 ustawy.

W toku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego, w Oparciu 0 wyjasnienia ztozone przez Wojta
Gminy, organ nadzoru ustalil, Zze wola lokalnego prawodawcy bylo okreslenie terminu wej$cia w zycie
uchwaly w sposéb umozliwiajacy dokonanie czynnosci wyborczych w terminach wynikajgcych
z kalendarza wyborczego, stanowiacego zatacznik do uchwaly. Powyzsze dodatkowo uzasadnia
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesci, w ktorej nadany zostal jej charakter aktu prawa miejscowego.
Na marginesie nalezy zauwazy¢ réwniez, ze zachowanie termindOw zwigzanych z publikacja uchwaty
W wojewddzkim dzienniku urzgdowym (termin wejscia w zycie uchwatly) uniemozliwitoby dochowanie
terminow czynnosci ustalonych w kalendarzu wyborczym przez Radg Gminy.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgséci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XLV1/272/17 Rady Gminy Jelesnia z dnia
26 lutego 2018 r. w sprawie zarzadzenia uzupetniajacych wybordw na soltysa sotectwa Krzyzowki Gmina
Jelesnia ustalenia lokalu wyborczego oraz ustalenie kalendarza wyborczego zostata podjeta z istotnym
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naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoSci we wskazanej cze$ci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
doregczenia rozstrzygnigcia nadzorczego

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniccia. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:

- Rada Gminy Jele$nia
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