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UCHWALA NR 145/V11/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

Z dnia 22 lutego 2018 r.

w sprawie uchwaly Nr XXX1IV/371/18 Rady Miejskiej w Laziskach Gérnych z dnia 23 stycznia 2018 roku
w sprawie udzielania spéldzielniom mieszkaniowym dotacji celowej z budzetu miasta na dofinansowanie
kosztow inwestycji w ramach usuwania odpaddow zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIV/371/18 Rady Miejskiej w Laziskach Goérnych
z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie udzielania spotdzielniom mieszkaniowym dotacji celowej z budzetu
miasta na dofinansowanie kosztow inwestycji w ramach usuwania odpadéw zawierajacych azbest z obiektow
budowlanych w czesci dotyczacej § 4 ust.5 Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji,
stanowigcego Zatgcznik do ww. uchwatly z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 415 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 126
i art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
Z po6zn. zm.), polegajacego na przyznaniu dotacji stluzacej refundacji poniesionych wydatkow przez podmioty
uprawnione do otrzymania dotacji.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/371/18 Rady Miejskiej w Laziskach Gornych z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie
udzielania spotdzielniom mieszkaniowym dotacji celowej z budzetu miasta na dofinansowanie kosztow
inwestycji w ramach usuwania odpadow zawierajacych azbest z obiektow budowlanych wplyneta do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 26 stycznia 2018 r.

W dniu 13 lutego 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczgto postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznoSci.

Badajac przedtozong uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito w niej
istotne naruszenie prawa, okre§lone w § 1 niniejszej uchwaty. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej
stan faktyczny i prawny.

Uchwata zostata podjeta w oparciu o art. 403 ust. 2, 4, 5i 6 w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 5i 8 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska. W zalaczniku do uchwaly zawarto Regulamin
okreslajacy zasady wudzielania spoldzielniom mieszkaniowym dotacji celowej zbudzetu miasta
na dofinansowanie kosztow inwestycji w ramach usuwania odpaddéw zawierajacych azbest z obiektow
budowlanych. Regulamin zawiera szczegétowe postanowienia dotyczace kryteriow wyboru inwestycji
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do wsparcia w formie dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu
rozliczania przyznanej dotacji. Wraz z Regulaminem Rada Miejska w Laziskach Goérnych uchwalita,
stanowigcy integralng czes¢ Regulaminu, zatacznik Nr 1. ,, Whiosek o udzielenie spotdzielni mieszkaniowej
dotacji celowej z budzetu miasta na dofinansowanie kosztow inwestycji w ramach usuwania odpadow
zawierajqcych azbest z obiektow budowlanych”.

W § 1ust. 1 Regulaminu postanowiono m. in., ze dotacja celowa obejmuje pokrycie czgsci kosztow
inwestycji  zwiagzanej zusuni¢gciem odpadow  zawierajagcych azbest z obiektow  budowlanych,
ktére nie zostaty sfinansowane zinnych bezzwrotnych zrédel. Zadanie to obejmuje nastepujace koszty
kwalifikowane:

- demontaz plyt azbestowo-cementowych z obiektu budowlanego,

- zabezpieczenie odpaddéw zawierajacych azbest zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
- zatadunek, transport i unieszkodliwianie odpadéw zawierajacych azbest,

- odkurzanie powierzchni z pytu azbestowego.

Z § 2ust.1i2 Regulaminu wynika, Zze do wsparcia w formie dotacji celowej uprawnione
sa spotdzielnie mieszkaniowe bedace wtascicielami lub wspotwlascicielami obiektu budowlanego znajdujacego
sic¢ na terenie Miasta Laziska Gorne, przy czym dotacja ta stanowi pomoc de minimis,
ajej udzielenie nastgpuje zuwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych
w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. W Regulaminie okreslono takze
wysokos$¢ dotacji celowej na realizacj¢ przedmiotowego zadania oraz postanowiono, ze jej udzielenie odbywa
si¢ na podstawie okreslonego w zatgczniku do Regulaminu wniosku ina podstawie umowy zawieranej
pomigdzy wnioskodawca a Miastem Laziska Goérne. W Regulaminie uchwalono takze niezbedne elementy
umowy, na podstawie ktorej dokonuje si¢ takze rozliczenie dotacji.

W § 4 ust. 5 Regulaminu postanowiono, ze dotacja moze by¢ objete zadanie, o ktorym mowa w § 1 ust. 1,
zrealizowane od 1 stycznia 2016 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze projekt badanej uchwaty przestany zostat w dniu 24 listopada 2017 r. do Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji | Konsumentow w Warszawie celem jego zaopiniowania. W dniu 14 grudnia
2017 r. przestane zostato do Urzedu Miejskiego w Laziskach Gérnych pismo informujace o braku zastrzezen
Prezesa UOKIK do tresci przekazanego projektu uchwaty.

Zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska finansowanie ochrony
Srodowiska, migdzy innymi poprzez wspieranie realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych stuzacych
ochronie srodowiska, W tym przedsigwzig¢ zwigzanych z gospodarka odpadami, nalezy do zadan wlasnych
gmin. Z kolei z art. 403 ust. 4 ww. ustawy wynika, ze finansowanie t0 moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy
lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji: podmiotéw niezaliczonych do
sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci: osob fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, os6b prawnych,
przedsigbiorcow
oraz jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy rada gminy okresla w drodze uchwaty zasady udzielania dotacji,
obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Zgodnie zart. 126 i art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotacje
sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych, wtym kosztow realizacji inwestycji. Dodatkowo przepisy prawa finansowego wymagaja,
aby dotacja celowa udzielana byla zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umowy
(art. 250 ustawy o finansach publicznych), co w przypadku dotacji udzielonej na podstawie ustawy Prawo
ochrony $rodowiska przewiduje art. 403 ust. 6.

Biorac pod uwage powyzsze przepisy uznaé nalezy, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania
srodkami pienigznymi przekazanymi jako dotacja celowa inwestycji z zakresu ochrony srodowiska
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zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Zdaniem Kolegium do przyjecia takiego rozwigzania
nie daja zadnych podstaw aktualne przepisy ustawy o finansach publicznych ani tez art. 403 ust. 5 6 ustawy
Prawo ochrony srodowiska. Wydatek 0 charakterze refundacji poniesionych kosztow nie stanowi bowiem
dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Zatem w $wietle obowigzujacych przepisoOw dotacja celowa na realizacje
zadan z zakresu ochrony §rodowiska nie moze zosta¢ przekazana podmiotowi na refundacje poniesionych przed
umowa dotacji wydatkow.

Tymczasem w § 4 ust. 5 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do badanej uchwaly, postanowiono,
ze dotacjg moze by¢ objete zadanie zrealizowane od 1 stycznia 2016 r. Kolegium zwraca uwagg, ze zapis taki
jest niedopuszczalny albowiem istotg dotacji celowych jest ich udzielanie na realizacj¢ zadania publicznego,
wylacznie na wydatki poniesione po zawarciu umowy dotacji. Brak jest zatem podstaw prawnych do
wprowadzenia przez Rade Miejska w Laziskach Gornych zasad udzielania dotacji na zwrot
udokumentowanych kosztéw inwestycji, poniesionych przed data podpisania umowy dotacji. W zwiazku
zpowyzszym Kolegium zwraca takze uwage na to, iz nie jest dopuszczalne zgdanie od podmiotow,
na etapie sktadania wniosku o dotacje, dokumentow $wiadczacych o poniesieniu wydatkow na zrealizowane
juz zadanie np. w postaci odpisu faktur czy tez specyfikacji do nich.

Kolegium zaznacza, ze w przedmiocie mozliwos$ci udzielania dotacji na zasadzie refundacji poniesionych juz
wydatkdow przez podmioty, ktore taka dotacje miatyby otrzymaé wypowiedzial si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 roku (sygn. akt.: II GSK 954/15). Zdaniem Sadu zasady
udzielania dotacji na zadania stuzace ochronie srodowiska powinny zosta¢ okreslone przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem przepisoéw prawa dotyczacych dotacji, przy czym NSA
podkreslit, ze przepisy art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska nie zawieraja odstepstw od prawnej
definicji dotacji wynikajacej z art. 126 ustawy o finansach publicznych i dotacji celowej z art. 127 i art. 250
tejze ustawy. Majac na wzgledzie powyzsze, Naczelny Sad Administracyjny orzekt o braku mozliwosci
dotowania inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjne;.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIV/371/18 Rady Miejskiej w Laziskach Goérnych
z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie udzielania spotdzielniom mieszkaniowym dotacji celowej z budzetu
miasta na dofinansowanie kosztow inwestycji w ramach usuwania odpadéw zawierajacych azbest z obiektow
budowlanych, w czesci dotyczacej § 4 ust. 5 Regulaminu okres$lajacego zasady udzielania dotacji stanowigcego
Zatacznik do ww. uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska w zwiazku z art. 126 i art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Na niniejsza uchwatg Miastu Laziska Gorne przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni
od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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