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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.104.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 13 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2018r., poz.994 zezm.) wzwiazku zart.28 ust.1 ustawy zdnia 27 marca2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1945),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Rudnik Nr XLI/289/2018 z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czgsci Gminy Rudnik obejmujgcej obszar potozony w sotectwie
Grzegorzowice (Dz. Urz. Woj. Sla. z 13 listopada 2018 r. poz. 7078) w czgsci, dotyczace;j:

-§4ust. 6 pkt 6 lit. c
Uzasadnienie

W dniu 7 listopada 2018 r. Rada Gminy Rudnik podjeta uchwatg Nr XL1/289/2018 z dnia 7 listopada 2018 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cze¢$ci Gminy Rudnik obejmujacej obszar
potozony w sotectwie Grzegorzowice. Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w dniu 14 listopada 2018 r. Wéjt Gminy Rudnik przekazat organowi
nadzoru uchwate Nr XLI/289/2018 celem zbadania jej zgodnoSci z prawem. Dokumentacja prac
planistycznych, odzwierciedlajaca przebieg postepowania w sprawie uchwalenia planu miejscowego zostala
dostarczona w dniu 27 listopada 2018 r.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktéra jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 6 grudnia 2018 r. organ nadzoru wszczgl postepowanie nadzorcze, majace na celu zbadanie
legalnosci uchwaty, o czym zawiadomit Rade Gminy Rudnik. Gmina, w odpowiedzi na zawiadomienie, w dniu
11 grudnia 2018 r. ztozyta wyjasnienia. W trakcie prowadzonego postgpowania organ nadzoru stwierdzit, ze
uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w opisanym ponizej zakresie.

W zapisach planu miejscowego, dotyczacych zasad rozbudowy ibudowy systemow infrastruktury
technicznej, w zakresie elektroenergetyki gmina miedzy innymi ustalita, ze od sieci elektroenergetycznych
utrzymuje sie strefy, okreslone w przepisach odrebnych.

W ztozonych wyjasnieniach Gmina thumaczy, ze wprowadzenie ustalenia zawartego w § 4 ust. 6 pkt 6 lit. ¢
przedmiotowej uchwaly miato na celu informacyjne przypomnienie potrzeby uwzglednienia ograniczen
wynikajacych z przepiséw regulujacych podejmowanie dziatan inwestycyjnych w bezposrednim sgsiedztwie
linii elektroenergetycznych, tj. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania robot budowlanych (Dz. U. z 2003 r. Nr 47, poz. 401),
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a takze rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogoélnych
z przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650).

Organ nadzoru przyjat do wiadomosci i rozpatrzyl argumenty przedstawione przez gming, niemniej jednak
ich nie podziela.

Po analizie rysunku planu stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, ze
nie przedstawiono na nim przebiegu ani istniejacej sieci elektroenergetycznej, ani ustalonych od niej stref.
Uchwatodawca nie ustalil takze, jakie ograniczenia w zabudowie izagospodarowaniu terenow obowigzuja
w strefach od sieci elektroenergetycznej.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze stosownie do § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2003 nr 164 poz. 1587) na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢
nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego. W tym przypadku — wustalen dotyczacych stref od sieci
elektroenergetycznej — takiego powigzania nie ma. Rada Gminy Rudnik, uchwalajac miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, winna wigc wprowadzi¢ na rysunek planu sie¢ elektroenergetyczng i
ustalone od niej strefy. Nastepnie, w tresci uchwaty ustali¢ ograniczenia w zagospodarowaniu tych stref.
W polskim prawodawstwie brak jest bowiem przepisow prawa, ustalajacych takie strefy. Przyja¢ zatem mozna,
ze wprowadzajac do badanego planu miejscowego przepis § 4 ust. 6 pkt 6 lit. ¢ uchwaty, rada gminy chciata
zapewni¢ mozliwo$¢ obstugi technicznej wystepujacych w obszarze planu sieci infrastruktury
elektroenergetycznej, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkownikow terenow sasiadujgcych
z sieciami infrastruktury. W tym celu powinna jednak byla zastosowaé si¢ do przepisu art. 15 ust. 2 pkt 9
ustawy o planowaniu, z ktoérego jednoznacznie wynika, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
szczegoblne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.

Tym samym, kwestionowany zapis planu nie pelni funkcji normy prawnej, bowiem zawiera informacje
0 ograniczeniach, ktérych nie ma.

Podsumowujgc nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wilasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgéci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie miato wptyw na catg uchwale, czy bedzie dotyczylto jedynie pojedynczych przepiséw, ktorych
naruszenie nie bedzie rzutowaé na catg uchwate. W przedmiotowej sprawie, wskazane istotne naruszenie prawa
skutkuje stwierdzeniem niewaznoséci uchwaty Rady Gminy Rudnik Nr XL1/289/2018 z dnia 7 listopada 2018 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cze¢$ci Gminy Rudnik obejmujacej obszar
potozony w sotectwie Grzegorzowice jedynie w czgsci. W pozostatym zakresie bowiem przedmiotowa uchwata
moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia Radzie Gminy Rudnik rozstrzygnigcia nadzorczego. Od
niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapata

Otrzymuje:
Rada Gminy Rudnik
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