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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.85.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2018r., poz.994 zezm.) wzwiazku zart.28 ust.1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1945),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 461/XLV/2018 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 18 wrzesnia 2018 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Kfobucku w rejonie ulic Gorniczej i Wojska Polskiego.

Uzasadnienie

W dniu 18 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Klobucku podjeta uchwate nr 461/XLV/2018 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Ktobucku w rejonie ulic Gorniczej i Wojska
Polskiego.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp), w dniu 1 pazdziernika 2018 r., Burmistrz Klobucka przekazal organowi
nadzoru uchwale nr 461/XLV/2018 celem zbadania jej zgodno$ci z prawem oraz dokumentacje prac
planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postepowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu.

W dniu 25 pazdziernika 2018 r. organ nadzoru wszczgt postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Rade
Miejska w Ktobucku o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Pismem zdnia 26 pazdziernika 2018 r. Burmistrz Klobucka ztozyt wyjasnienia odnoszace si¢ do
kwestionowanych przez organ nadzoru ustalen.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego Wojewoda Slaski stwierdzil, ze zostata ona podjeta
Zistotnym naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
W nastepujagcym zakresie.

Weryfikacja uchwaly nr 461/XLV/2018 wykazata, ze przepisami rozdzialu 5 Zasady modernizacji,
rozbudowy ibudowy systemu infrastruktury technicznej, Rada Miejska w Ktobucku przyjeta regulacje
wynikajace z art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp. Ponadto w § 3 ust. 1 pkt 7 uchwaty wsrod obowiazujacych elementow
widniejgcych na rysunku planu, bedgcych obowigzujgcymi ustaleniami, wymieniono: pas technologiczny
istniejgcej linii elektroenergetycznej wysokiego napiecia 110 kKV. Natomiast w tresci uchwaty w § 9 ust. 7 pkt 5
ustalono, ze w zakresie zaopatrzenia w energie eklektyczng dla linii 110 kV ustala si¢ pas technologiczny
0 szerokosci 14,5 m od osi linii, wszelkie zmiany w zagospodarowaniu terenu w pasie technologicznym nalezy
prowadzié zgodnie 7 przepisami odrebnymi.

Uchwatodawca, zarowno na rysunku, jak i w tresci planu, wyznaczyt pas technologiczny od napowietrznej
linii elektroenergetycznej 110 kV (29 m, po 14,5 m od osi linii po obu jej stronach) bez ustalenia, jakie
ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terendw obowigzujg we wskazanym pasie technologicznym.
Brak ustalen dotyczacych zagospodarowania terenu w ramach pasa technologicznego (zakazy, nakazy,
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ograniczenia i dopuszczenia) powoduje niepewnos$¢ inwestycyjna — co mozna, a CO jest zabronione — w tym
wyodrebnionym pasie terenu.

Nalezy zauwazy¢, ze w polskim prawodawstwie brak jest przepisow definiujacych pasy technologiczne od
linii elektroenergetycznych. Budowa linii elektroenergetycznych i odleglosci od zabudowy wynikaja z polskich
norm, ktdre nie stanowia przepisow prawa. Z kolei przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2003 r. uregulowane sa dopuszczalne poziomy pdl elektroenergetycznych w srodowisku
(Dz.U. z2003r., Nr192, poz.1883), zktérych wynika sposob ustalania obszaréw ograniczonego
uzytkowania. Odsytanie (§ 9 ust. 7 pkt 5 uchwaty) do przepisow odrgbnych, skoro takich przepisow nie ma,
stanowi razgce naruszenie prawa.

Przyja¢ mozna, ze wprowadzajac do badanego planu miejscowego zapisy § 9 ust. 7 pkt 5, rada gminy chciata
zapewni¢ mozliwo$¢ obstugi technicznej wystepujacych w obszarze planu sieci elektroenergetycznej, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkownikow terenow sgsiadujacych z sieciami infrastruktury.
W tym celu powinna jednak byta zastosowa¢ si¢ do przepisu art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp, z ktérego jednoznacznie
wynika, ze planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegélne warunki zagospodarowania terendw oraz
ograniczenia wich uzytkowaniu, wtym zakaz zabudowy. Redagujac przepisy § 9 ust. 7 pkt 5 uchwaty
nie dopetniono tego obowiazku, wprowadzajac jedynie w uchwale przebieg pasa technologicznego, ktory
przepisami zaré6wno planu (jako aktu prawa miejscowego), jak rdwniez innymi aktami prawa powszechnie
obowigzujacego, nie zostal w zaden sposob zdefiniowany oraz nie przypisano mu zadnych ustalen.

W zwigzku z tym powyzsze zapisy planu nie petnig funkcji normy prawnej, bowiem zawierajg informacje¢
0 ograniczeniach, ktorych de facto nie uregulowano.

W ramach wladztwa planistycznego Gmina moze ustalic pas (strefg) wolny od zabudowy lub
z ograniczeniami w zabudowie, ale musi ustali¢ dla tego pasa warunki zagospodarowania terenu oraz
ograniczenia w jego uzytkowaniu.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

Na konieczno$¢ taka wskazuje takze art. 28 upzp, ktérego przepisy jednoznacznie mowia, ze istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wiasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty gminy w catosci lub w czesci.

W omawianej sprawie, wskazane istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, skutkuje
stwierdzeniem w catosci niewaznosci uchwaty nr 461/XLV/2018 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia
18 wrzesnia 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Klobucku
W rejonie ulic Gorniczej i Wojska Polskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym, stwierdzenie niewaznosci niniejszej uchwaty —
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia Radzie Miejskiej w Klobucku rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od
jego otrzymania.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapata

Otrzymuje:
Rada Miejska w Klobucku
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