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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.508.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLIV/423/2018 Rady Gminy Wyry z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogow,
jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty — w catoSci, jako sprzecznej art. 41a ust. 3-5 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Wyry przyjeta uchwate Nr XLI1V/423/2018 w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogow,
jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty. W podstawie prawnej uchwaty wskazano w szczegolnosci przepis
art. 41a ust. 5 ustawy.

W toku oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 41a ust. 5 ustawy, rada gminy okresli w drodze uchwaty:
- szczegbtowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich,

- zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych,

- zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,

- formalne wymogi, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej
ustawy.

Organ nadzoru stwierdza, ze sprzeczny z przepisem art. 41a ust. 4 ustawy pozostaje przepis § 3 ust. 1
uchwaty w zakresie, w ktorym Rada kategorycznie postanawia, ze na spotkaniu zaloZycielskim cztonkowie
Komitetu powotujq, w glosowaniu jawnym oraz imiennym, przedstawicieli Komitetu uprawnionych do
reprezentowania zwanych dalej Reprezentantami. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 41a ust. 4
ustawy Komitet inicjatywy uchwalodawczej ma prawo (nie obowigzek) wskazywac osoby uprawnione do
reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy. Rada gminy posiada zatem kompetencje jedynie do
dopuszczajacego (fakultatywnego) sposobu okreslenia wymogéw w zakresie wykazu osob wskazanych do
reprezentowania komitetu. Tym samym przepis § 3 ust. 1 i analogicznie ust. 4 pkt 3 1 5 oraz § 4, § 9 ust. 2
zdanie drugie, § 11 1 § 12 ust. 1 zdanie drugie uchwaty wydane zostaly z istotny naruszeniem przepisu art. 41a
ust. 4 ustawy.
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W ocenie organu nadzoru, rowniez przepisy § 3 ust. 2, 5, 7 oraz § 8 uchwaly wykraczaja poza ramy delegacji
ustawowej, ze wzgledu na nakladanie na komitety obowiazkéw niewynikajacych z przepiso6w ustawy oraz
regulowanie kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwigzaniem komitetow, podczas gdy art. 41a ust. 5
ustawy upowaznia rade gminy jedynie to okreslenia zasad tworzenia komitetow. Z tego tez wzgledu podkresli¢
nalezy réwniez brak umocowania Rady do okre$lenia terminu, w jakim komitet uchwalodawczy ma zebrac
wymagang liczbg podpisdw popierajacych projekt uchwaty (§ 4 uchwaty).

W dalszej kolejno$ci organ nadzoru stwierdza, ze Rada w § 9 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uchwaty, wprowadzajac
wymog uzasadnienia projektu uchwaly poprzez okreslenie w nim szacowanych skutkow finansowych podjecia
uchwaty dla budzetu gminy zaréwno po stronie dochodow jak i wydatkéw wraz ze stosowng kalkulacjg,
przekroczyta delegacj¢ ustawowa oraz naruszyla przepisy Statutu Gminy Wyry (Uchwata Nr XLII/367/2014
Rady Gminy Wyry z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wyry), ktéry w § 47 ust. 3
stanowi, ze uzasadnienie projektu uchwaty tylko w miar¢ konieczno$ci powinno zawiera¢ informacje
0 skutkach finansowych jej realizacji.

W § 10 uchwaty Rada Gminy Wyry postanowila, ze jezeli zawiadomienie, o ktorym stanowi § 3 ust. 4 lub
dokumenty, o ktorych stanowi § 4 i § 9 niniejszej uchwaly zawierajq wady Przewodniczgcy Rady wzywa
Komitet do uzupetnienia brakow formalnych w ciggu 14 dni od daty otrzymania wezwania, informujgc
rownoczesnie, iz nieuzupetnienie brakow spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. W ocenie organu
nadzoru cytowane przepisy uchwaty podjete zostaly z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 zd. 1 ustawy, zgodnie
z ktorym zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad
rady. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zakres delegacji wynikajacy z tresci art. 41a ust. 5 ustawy nie upowaznia
rady gminy do dokonywania modyfikacji aktem wykonawczym do ustawy, ustawowo okreslonych kompetencji
przewodniczacego rady. Przewodniczacy Rady Gminy Wyry nie moze tym samym zosta¢ upowazniony do
wzywania Komitetu do uzupeinienia brakoéw formalnych w ciggu 14 dni. W zakresie jego kompetencii,
polegajacych na organizowaniu pracy rady oraz prowadzeniu obrad rady, nie mie$ci si¢ rOwniez prawo do
pozostawienia wniosku bez rozpoznania w przypadku  nieuzupetnienia brakéw. Wszelkie dziatania
W odniesieniu do ztozonego w ramach inicjatywy obywatelskiej projektu uchwaty przystuguja wylacznie radzie
gminy. Zgodnie bowiem z wola ustawodawcy, wyrazong w treSci art. 41a ust. 3 ustawy, projekt uchwaty
Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze prerogatywy przyznane przez organ stanowigcy w § 10 uchwatly
Przewodniczacemu Rady Gminy Wyry w sposob istotny naruszajg przepis art. 19 ust. 2 oraz art. 41a ust. 3
ustawy. Tym samym, Rada Gminy Wyry przepisem § 10 uchwaty wykroczyla rdwniez poza ramy delegacji
ustawowej okreslonej przepisem art. 41a ust. 5 ustawy.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Wyry w § 12 ust. 2 uchwaty natozyta
na Wojta Gminy obowiazki, do natozenia ktorych nie ma ustawowej kompetencji. Co do zasady bowiem
korzystanie z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej odbywa si¢ na zasadach okre$lonych
przez rade gminy w Oparciu 0 upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Wypada réwniez zauwazy¢, ze w omawianym przypadku — przy uwzglednieniu konstrukcji uchwaty
— nie jest mozliwe wyeliminowanie wytacznie wskazanych wadliwych postanowien uchwaty. Taka ingerencja
nadzorcza bytaby rownoznaczna z wypaczeniem woli Rady Gminy Wyry.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem
sg niewazne. O niewaznosci uchwatly lub zarzadzenia w catosci lub w czeSci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XLIV/423/2018 Rady Gminy Wyry z dnia
30 sierpnia 2018 r. zostata podjgta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewazno$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
- Rada Gminy Wyry
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