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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.507.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/503/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta Cieszyna w caloséci, jako sprzecznej z art. 5 ust. 3, art. 11b ust. 3 oraz art. 51 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2018 r. Rada Miejska Cieszyna przyjeta uchwate Nr XLVII/503/18 w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Cieszyna.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 wrzesnia 2018 r.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy.
W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz przedmiotowa uchwala jest niezgodna z prawem.

Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy), uchwalanym
przez rad¢ gminy na podstawie normy kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy. Rozwazajac o przedmiocie
materii statutowej nalezy zauwazy¢, ze ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera jednej zbiorczej normy
prawnej, obejmujacej katalog spraw regulowanych w statucie gminy. Ustawa zawiera wiele przepisow
prawnych, wskazujacych na kwestie wymagajace uwzglednienia w statucie. Mimo ich rozproszenia w tresci
ustawy, konieczne jest jednak kompleksowe ujecie w akcie ustrojowym wszystkich tych zagadnien, ktérych
te przepisy dotycza. W zwigzku z powyzszym statut jednostki terytorialnej powinien obligatoryjnie regulowac
nastepujace sprawy: 1) zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3
ustawy); 2) zasady dostepu do dokumentoéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3 ustawy); 3) zasady i tryb
dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy); 4) organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organdéw
gminy (art. 22 ust. 1 ustawy), 5) zasady dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 2 ustawy), 6) zasady
uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy
(art. 37a ust. 1 ustawy), 7) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3 ustawy). Wszystkie elementy wymienione w przywotanych przepisach
sa elementami obligatoryjnymi statutu i brak ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w catosci.
Stanowisko to potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny, stwierdzajgc m.in., iz: ,,statut powinien jednak
zawiera¢ wszystkie uregulowania przewidziane ustawg. Ustawa nie zna bowiem pojecia statutu czesciowego”
(por. wyrok z dnia 11 czerwca 2003 roku, sygn. akt 11 SA/Ka 472/03, niepubl.). Tymczasem, niniejszy statut
nie zawiera wszystkich wymaganych przepisami prawa elementow. W przedmiotowej uchwale brak jest
bowiem kompleksowych regulacji dotyczacych zasad dostepu do informacji publicznej. Wprowadzone
regulacje zawarte w zataczniku Nr 5do przedmiotowej uchwaly nie stanowig wypelnienia delegacji
wynikajacej z art. 11b ust. 3 ustawy.
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Nalezy wskazaé, iz: ,art. 11b ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi o umocowaniu rady do
okreslenia w statucie aspektow proceduralnych, wskazujgcych na sposdb urzeczywistnienia prawa do
informac;ji, takich jak okreslenie ogdlnych regut czy technicznych mozliwosci zapoznania si¢ z ich trescia.
Na uwagg zastuguja tez poglady orzecznictwa sadowo-administracyjnego oraz Trybunatu Konstytucyjnego,
z ktorych wynika, iz omawiane zasady dotycza takich regut o charakterze porzadkowym, ktére dotycza miejsca
i czasu udostepniania dokumentow, technicznych uwarunkowan zapoznawania si¢ z ich trescia, czy ich
kopiowania, powielania, dokonywania wypisow (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrze$nia
2002 r., sygn. akt K 38/01, OTK 2002/2/5/59, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 listopada 2006 r., sygn. akt Il
SA/Ol 740/06, niepubl.)” (wyrok WSA w Opolu z dnia 14 maja 2009 r. sygn. akt. II SA/Op 114/09 Centralna
Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Jednoczes$nie przedmiotowa uchwala nie zawiera regulacji odnoszacych sie do: zasad tworzenia, aczenia,
podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3 ustawy); oraz uprawnienia jednostki pomocniczej
do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3 ustawy).

Tym samym Statut pozbawiony zostat elementow obligatoryjnych, co wplywa na legalno$¢ catego aktu.

Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, m.in. w wyroku
z dnia 18 lutego 2008 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu sygn. II SA/Op 305/07, ktory
stwierdzil, iz: ,,Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
przez gming skutkuje utomnoscia uchwaty, ktéra nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa”.

Ponadto Statut stanowiacy zalacznik do uchwaly, zdaniem organu nadzoru zawiera rowniez inne
nieprawidlowosci.

Zgodnie z § 1 ust. 4 Statutu siedzibg organow Miasta jest ratusz w Cieszynie. Jak stanowi § 1 ust. 5 Statutu
Miasto posiada herb, flage, flage stolikowq, baner, piecze¢, sztandar oraz tancuch Burmistrza Miasta
Cieszyna, ktorych znaki graficzne i opisy zawarte sq w odrebnych uchwatach.

Przedmiotowy zapis wykracza poza granice upowaznienia. Podkreslenia wymaga, Zze organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa.

W § 4 Statutu rada uchwalita, iz kadencja Rady trwa 5 lat liczgc od dnia wyboru (ust. 2). W skfad Rady
wchodzi 21 radnych (ust. 3).

Natomiast zgodnie z § 3 Statutu dzialalnos¢ organéw Miasta jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogq
wynika¢ wylgcznie z ustaw (ust. 2). Jawnosé¢ dziatania organéw Miasta obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady Miejskiej i posiedzenia komisji Rady, a rtakze
dostepu do informacji publicznej w zakresie wynikajgcym z realizacji zadan publicznych, w tym protokotow
Z posiedzen organow Miasta | komisji Rady (ust. 3).

Jak stanowi § 15 ust. 3 Statutu na wniosek klubu radnych Przewodniczqcy jest obowigzany wprowadzi¢ do
porzqdku obrad najblizszej sesji rady projekt uchwaty, zgltoszony przez kiub radnych, jezeli wplyngt do Rady
w terminie co najmniej 7 dni przed dniem sesji. W trybie tym, kazdy klub radnych moze zglosi¢ nie wigcej niz
Jjeden projekt uchwaty na kazdqg kolejng sesje Rady.

Powyzej przytoczone zapisy stanowig powtorzenie przepisow ustawowych. Dziatanie takie nalezy uznaé
za niedopuszczalne, co sygnalizowat juz kilkakrotnie NSA. W wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 roku (sygn.
akt I SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) Sad stwierdzit m.in.: ,,Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest
niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji
prawodawcy” (poréwnaj: wyrok z dnia 25 sierpnia 1994 roku SA/Gd 1260/94, OSS 1996, Nr 2, poz. 47, wyrok
z dnia 30 stycznia 2003 roku, sygn. akt Il SA/Kal831, niepubl., wyrok z dnia 17 wrzesnia 2003 roku, sygn. akt
Il SA/Ka 1044/03, niepubl.).

Zgodnie z § 7 ust. 2 Statutu W kwestiach nie wymagajgcych podejmowania uchwat, Rada wydaje stanowiska
i apele.

W odniesieniu do powyzszego nalezy zauwazy¢, iz Rada jako organ kolegialny rozstrzyga wylacznie
w formie uchwal. Uchwata, w zaleznosci od jej tresci, moze by¢: aktem prawa miejscowego, dziataniem
zewnetrznym lub wewnetrznym, generalnym lub indywidualnym, wladczym badz niemajacym charakteru
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wladczego. Akt rady gminy, ktéry nie ma charakteru wiadczego, jest jednak uchwalg i musi miesci¢
sie w kompetencjach gminy i rady gminy. Zatem takze apele i stanowiska przyjmowane sg w formie uchwaty.

Jednoczesnie w § 35 ust. 1 Statutu Rada wskazala, iz przewodniczgcy Rady kieruje pracami Rady,
a w szczegolnosci (...). Powyzsze oznacza, ze okreslajac zadania Przewodniczacego zwigzane z prowadzeniem
prac organu uchwatodawczego Rada wprowadzila katalog otwarty tych zadan, a tym samym zezwolita
wykonawcy uchwaty na powierzenie temu podmiotowi realizacji innych zadan, nieprzewidzianych w statucie.

Przedmiotowa argumentacja znajduje uzasadnienie do zakwestionowania przepisoéw zawartych w § 39 ust. 2
Statutu w zakresie wyrazow: ,,w szczegdlnosci”, § 45 ust. 4 Statutu w zakresie wyrazow: ,,w szczegdlnosci”
oraz § 2 ust. 1 w zakresie stow: ,,w szczegdlno$ci” w zataczniku nr 2 do zatacznika.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Majac na uwadze powyzsza nieprawidlowos¢ stwierdzenie niewaznoséci przedmiotowej uchwaly, jest
zasadne i konieczne.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jego wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:
Rada Miejska Cieszyna
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