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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.489.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/331/2018 Rady Gminy Lubomia zdnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
stypendium motywacyjnego Gminy Lubomia dla ucznidéw majacych znaczace osiggni¢cia w nauce, bedace
wynikiem ich uzdolnien i zainteresowan oraz zasad ich udzielania, W catosci - jako niezgodnej z przepisem
art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesénia 1991 r. systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 ze zm.),
dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Lubomia ustanowita stypendium motywacyjne Gminy Lubomia dla
ucznidw majacych znaczace osiggnigcia w nauce, bedgce wynikiem ich uzdolnien i zainteresowan oraz zasad
ich udzielania.

Podstawg prawng uchwaty stanowi art. 90t ust. 4 ustawy. Zgodnie z ww. przepisem w przypadku przyjecia
programéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Wskazany wyzej przepis art. 90t ust. 4 ustawy jest normg o charakterze iuris cogentis i zawiera jednoczesnie
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. Zuwagi na to przepisy tego aktu prawnego powinny by¢ sformulowane w taki sposob, aby
kompleksowo wypetniaty zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespetnienie natomiast
ktorejkolwiek z przestanek w nich zawartych skutkuje bezwzgledna niewazno$cia uchwaty.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Gminy Lubomia nie wypeltnia w calosci delegacji
okreslonej w art. 90t ust. 4 ustawy. Delegacja zawarta w cytowanym przepisie obejmuje uprawnienie dla rady
gminy do okres$lenia szczegdtowych warunkow, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania w tych
sprawach. Zatem do kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich warunkéw, od ktorych spetienia
zaleze¢ bedzie skuteczne przyznanie stypendium dla zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego
przyznawania rozumianego jako system dzialan uwzgledniajacy okreslong kolejnos¢ i hierarchi¢ uzaleznionych
wzajemnie zdarzen.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Lubomia w sposob niewlasciwy uregulowata tryb sktadania
wnioskéw o uzyskanie przedmiotowego stypendium. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz organ nadzoru
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nie neguje samej mozliwosci powotania - tak jak w niniejszej sprawie - przez Wéjta Gminy komisji
stypendialnej, jednakze jej uprawnienia powinny ogranicza¢ si¢ wylacznie do niewigzgcego zaopiniowania
wniosku o0 przyznanie stypendium. Tymczasem, Rada Gminy Lubomia w kwestionowanym regulaminie
przyznata Komisji Stypendialnej konkretne zadania do realizacji, m. in. przyjmowanie wnioskow o przyznanie
stypendium (§ 3 ust. 1 regulaminu), ich rozpatrywanie (§ 4 ust. 2 regulaminu), ustalanie liczby ucznidéw, ktora
wraz z propozycja wysokosci stypendium przedktada do zatwierdzenia Wojtowi (§ 4 ust. 5 regulaminu),
ograniczajac przy tym kompetencje wojta w tym zakresie. Stypendia, o ktérych mowa w art. 90t ust. 4 ustawy
sg bowiem przyznawane w formie decyzji administracyjnej przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta). To do
tego organu nalezy zatem zaréwno rozpatrzenie wniosku o przyznanie stypendium, jak i wydanie stosownego
rozstrzygniecia w sprawie (postanowienia lub decyzji).

Uniewaznienie wskazanych wyzej przepisow przedmiotowego regulaminu odnoszacych si¢ do Komisji
Stypendialnej oraz jej udziatu w przyznawaniu stypendiow dla uczniow powoduje, iz tryb sktadania wnioskow
0 uzyskanie stypendium jest niekompletny.

W § 4 ust. 4 zatacznika do uchwaly Rada Gminy postanowila, ze ,,wysokos¢ stypendiow jest uzalezniona od
mozliwosci finansowych gminy oraz od wagi irangi poszczegélnych osiggnie¢”. Natomiast Komisja
Stypendialna — stosownie do unormowania zawartego w § 4 ust. 5 zatacznika do uchwaty — ustala liczbg
ucznidéw, ktdra wraz z propozycja wysokosci stypendiow przedktada do zatwierdzenia Wojtowi”.

Tym samym Rada Gminy scedowata kompetencje przyznane jej na mocy art. 90t ust. 4 ustawy do ustalenia
wysokosci stypendium na organ wykonawczy gminy. W ocenie organu nadzoru, taka regulacja jest sprzeczna
Z powotanym wyzej przepisem, zgodnie z ktérym do kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy okre§lenie zakresu pomocy udzielanej w ramach wsparcia uzdolnionych dzieci
i mtodziezy. Oznacza to konieczno$¢ ustalenia w uchwale wysokosci przyznawanych stypendiow.

W konsekwencji powyzsze uchybienia powoduja, iz uchwata Rady Gminy Lubomia nie wypetnia w catosci
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 90t ust. 4 ustawy.

Ponadto, za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ nastepujace postanowienia przedmiotowego regulaminu:

W § 2ust. 2 Regulaminu Rada Gminy uzaleznita mozliwo$¢ przyznania dla ucznidow uzdolnionych
stypendium od posiadania co najmniej bardzo dobrej oceny z zachowania. Tymczasem, w swietle uregulowan
art. 90t ust. 1 pkt 2w zw. zust. 4 ustawy, jedynym dopuszczalnym Kryterium przyznania pomocy na
wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy sg uzdolnienia dzieci i mtodziezy. Takim kryterium moze
by¢ srednia uzyskanych ocen, tytut laureata albo finalisty konkursu. Rada nie moze natomiast wprowadzac
zadnych dodatkowych kryteriow m.in. zwigzanych zoceng zzachowania. Tozsame stanowisko zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16
stwierdzajac, iz ,,nie mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy 0d oceny zachowania. Regulamin, o ktorym mowa
w art. 90t ust. 1 u.s.o. jest zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 u.s.0. nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy ktore pozwalatyby na
rozroznienie uczniow. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajagcym konkretne osiagnigcia
i wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegétowe warunki udzielania
stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez
ich réznicowania wedtug innych, niz okreslone w ustawie, kryterium wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy”.

Jako sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami prawa nalezy oceni¢ takze postanowienia Regulaminu, ktore
przewiduja, iz wniosek o przyznanie stypendium wypetia uczen lub wychowawca klasy, do ktorej uczgszcza
uczen (§ 3 zdanie drugie regulaminu). Jak wskazano wyzej stypendia, o ktérych mowa w art. 90t ust. 4 ustawy,
przyznawane sg W formie decyzji administracyjnej, azatem po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 61 §§ 112 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu. Organ
administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegodlnie wazny interes strony wszczaé z urzedu postgpowanie
takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyska¢ na to zgode
strony w toku postgpowania, a w razie nieuzyskania zgody - postgpowanie umorzy¢. Strong postgpowania
administracyjnego jest, zgodnie z trescig art. 28 kpa, kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Zatem strong
postepowania o przyznanie stypendium, o ktorym mowa w art. 90t ust. 4 ustawy, a w konsekwencji jedynym
podmiotem uprawionym do wystapienia z wnioskiem o0 przyznanie stypendium jest uczen, dziatajacy osobiscie
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lub poprzez przedstawiciela ustawowego. Wychowawca klasy nie mie$ci sie w tym przypadku w pojeciu
,Strony postepowania”.

W ocenie organu nadzoru rowniez regulacje dotyczace wstrzymania oraz pozbawienia stypendiow
nie mieszczg si¢ w zakresie upowaznienia, a zatem naruszajg w sposob istotny norm¢ kompetencyjng zawartg
w art. 90t ust. 4 ustawy. Rada bowiem posiada uprawnienie jedynie w zakresie okreslenia sytuacji, w ktorych
stypendium zostanie przyznane, nie zas odebrane czy zawieszone. Rada - jako organ stanowiacy - powinna
dziata¢ tylko i wytacznie na podstawie prawa i W jego granicach, a zatem niedopuszczalne jest podejmowanie
przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub zjego przekroczeniem. Podejmujac
uchwale stanowigcg akt prawa miejsCOWego W oparciu 0 normg¢ ustawowa, organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zwarte w upowaznieniu. Odstgpieniec od tej zasady narusza zwiazek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawsa, co stanowi istotne naruszenie prawa. W doktrynie, jak
iw orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz wykladnia norm o charakterze
kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).

Organ nadzoru zwraca roéwniez uwagg, iz uchwata nie moze wskazywac przelewu na konto bankowe, jako
jedynej metody wyptaty stypendium (§ 4 ust. 6 zatgcznika do uchwaty). Rada Gminy nie posiada bowiem
kompetencji do naktadania obowigzku na jakikolwiek podmiot posiadania konta bankowego.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze istnieje niezgodno$¢ pomiedzy postanowieniami przedmiotowej uchwaty,
a uchwatg Nr XV/90/2015 podj¢ta przez Rade Gminy Lubomia na sesji w dniu 25 listopada 2015 r. w sprawie
przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy zamieszkatych w Gminie
Lubomia. Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z rozdzialem III Programu przyjetego uchwata Nr XV/90/2015 Rady
Gminy Lubomia ,,Program skierowany jest do szczegodlnie uzdolnionych uczniow szkot podstawowych klas
(V 1 VI) iklas gimnazjalnych (I, I, I1l). Z kolei, zgodnie z § 2 kwestionowanej uchwaty ,,Stypendium moze
otrzymaé uczen zamieszkujacy na terenie Gminy Lubomia za osiagni¢cia uzyskane w klasie 1V, V, VI, VII,
VIII Szkoty Podstawowej oraz klasy II i Il Gimnazjum”. Adresaci uchwat zostali zatem wskazani w sposob
odmienny, nie pokrywajacy sie ze sobg. Tymczasem, kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany
poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisoOw
Klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwos$ci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych
praw. Zwigzana z jasno$cia precyzja przepisu winna przejawiac si¢ w konkretno$ci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest
zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujacg oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
2 konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny,
precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie zregutami poprawnej legislacji. Dotyczy to takze aktow prawa
miejscowego, bedgcych powszechnie obowigzujgcym prawem na terenie dzialania organow, ktore je
ustanowily. Obywatele iinni adresaci norm prawnych w demokratycznym panstwie prawnym nie powinni
ponosi¢  konsekwencji wadliwych dziatann prawodawcy, w szczegdlnosci wynikajgcych z nieprecyzyjnego
znaczenia przepisow prawnych. Organ nadzoru trafnie zauwazyt, zZe o stanie praworzqdnosci w panstwie
mozna mowic, przy lgcznej realizacji postulatow, aby obowiqzujgce prawo spetniato odpowiednie wymogi
formalne i materialne oraz aby organy panstwa przestrzegaly postanowien prawa. Podkreslit, zZe nalezy
stworzy¢ warunki, w ktorych przepisy prawne bedg powszechnie dostgpne izrozumiate.” (tak w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r. sygn. akt 1l SA/Wr
568/11).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LII/331/2018 Rady Gminy Lubomia z dnia
14 sierpnia 2018 r., zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Zz dniem dorg¢czenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuije:
1. Rada Gminy Lubomia
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