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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.488.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/330/2018 Rady Gminy Lubomia z dnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia na terenie
Gminy Lubomia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, w czgsci okre$lonej w § 2 ust. 314 uchwaty - jako
niezgodnej z przepisem art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Lubomia podjeta uchwate w sprawie ustalenia na terenie
Gminy Lubomia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

W § 2uchwaty Rada Gminy ustalita zasady usytuowania na terenie Gminy Lubomia miejsc sprzedazy
i podawania napojoéw alkoholowych. Podstawe prawna przyjetej regulacji stanowi art. 12 ust. 3 ustawy, zgodnie
z ktorym ,;rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych”. Realizacja przyznanej radzie gminy kompetencji powinna zatem
nastgpowac poprzez uchwalenie wytycznych co do lokalizacji punktu sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych, jakimi kierowa¢ bedzie si¢ organ wydajacy zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalnosci.
Przepisy tej uchwaly beda wiec bezposrednio oddziatywaly na prawa iobowigzki przedsigbiorcow
ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg w tym przedmiocie. Punkt sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu lub poza miejscem sprzedazy musi bowiem spetnia¢ m.in. wymogi okreslone w uchwale rady gminy
podjetej na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy (art. 18 ust. 3a oraz ust. 7 pkt 8 ustawy).

Przez zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, o ktorych mowa w Ww. przepisie
nalezy rozumie¢ zasady rozmieszczenia punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w terenie,
w tym w szczegdlnosci, wzgledem miejsc czy obiektow chronionych przez ustawe oraz uznanych przez rade
gminy za zaslugujace na taka ochrong. Dokonujac wyktadni pojecia ,,usytuowanie” wskazuje si¢ na jego
tozsamo$¢ z takimi pojeciami jak: lokalizacja, umiejscowienie. Zwrot ,,umiejscowienie czegos” orzecznictwo
definiowato jako miejsce, jakie co$ zajmuje wzglgdem czego$ (tak wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 lipca 2007 roku, sygn. akt Il GSK 81/07, Legalis nr: 115534 oraz z dnia
13 pazdziernika 2010 roku, sygn. akt 1l GSK 876/09, Legalis nr: 338209). Punktem odniesienia dla
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania alkoholu, maja by¢ obiekty chronione ustawowo oraz te, ktore -
zgodnie z wola rady - zostang objete ta ochrong. Tym samym nalezy stwierdzié, ze istota uchwaty w sprawie
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zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest okreslenie przez rade wymogow
geometrycznych odno$nie umiejscawiania takich punktow. W uchwale powinny zatem znalez¢ si¢ regulacje
zawierajace wytyczne co do konkretnej odlegtosci ich od okre§lonych miejsc czy obiektow, badz okreslajace
inne wskazniki przestrzenne lub powierzchniowe. W konsekwencji nalezy uznaé, ze w uchwale wydanej na
podstawie art. 12 ust. 3 ustawy nie moga by¢ ustalane konkretne kategorie miejsc, w ktorych moga byc¢
usytuowane lub tez nie mogg by¢ usytuowane punkty sprzedazy napojow alkoholowych.

W § 2 ust. 3uchwaly Rada Gminy postanowila, iz ,przedsigbiorcy posiadajgcy zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, mogqg podawaé napoje alkoholowe
W ogrodku gastronomicznym potozonym w odleglosci nie wigkszej niz 15 m od drzwi wejsciowych lokalu
przeznaczonych dla klientow”.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru Rada Gminy nie posiada kompetencji do okres$lania (wskazywania)
warunkow, jakie powinny spetnia¢ miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. W wyroku z dnia
26 sierpnia 2010 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim (sygn. akt Il SA/Go
549/10), stwierdzil, ze ,Rada gminy w uchwale wydanej na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z1982r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie moze ustala¢ zasad tworzenia ogrodkow
piwnych, okresla¢ warunkow i wymogow ich prowadzenia, wykraczajacych poza ich usytuowanie, czyli
potozenie, umiejscowienie wzgledem innych chronionych miegjsc, obiektow czy punktow”. Dlatego tez nalezy
uznad, iz zakwestionowany wyzej przepis uchwaty stanowi przekroczenie ustawowej delegacji do okreslenia
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz w przypadku gdy tego rodzaju ,,ogrédek gastronomiczny” stanowi czg$¢
lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych, prowadzenie ogrodka nie wymaga odrebnego
zezwolenia. Przyjmujac natomiast, ze tzw. ogrodek gastronomiczny stanowi odrebng placowke gastronomiczng
nalezy uzna¢, iz dziatalno$¢ taka wymaga odrgbnego zezwolenia, udzielanego na ogolnie obowiagzujacych
zasadach. Skoro w § 2 ust. 1 i 2 uchwaty ustalone zostaly zasady usytuowania punktow sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu ipoza miejscem sprzedazy, to zasady
te dotycza rowniez ogrodkow gastronomicznych funkcjonujacych przy tych punktach, co powoduje, ze zbedne
sa dodatkowe regulacje prawne w tym zakresie. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 5 lipca 2007 r. (sygn. akt IT GSK 81/07) ogrodki gastronomiczne odrgbnie niezdefiniowane
W ustawie, winny spelnia¢ wymogi stawiane punktom sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy.

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ rowniez do regulacji zawartej w § 2 ust. 4 uchwaty. W przepisie tym Rada
postanowila, iz ,,ogrédek piwny jest wydzielonym miejscem posiadajacym odrgbne zezwolenie na sprzedaz
i podawania napojow alkoholowych oraz zapewniony dostep do WC”. Upowaznienie wynikajgce
z art. 12 ust. 3 ustawy nie uprawnia Rady do zawarcia wskazanej materii w przedmiotowej uchwale. Jak
wskazano wyzej, jezeli prowadzenie ogrodka piwnego wymaga odrebnego zezwolenia, to nalezy uznac,
ze stanowi on odrebny punkt sprzedazy napojow alkoholowych, w stosunku do ktérego obowigzuja ogdlne
zasady ustalone w § 2 ust. 1 i 2 uchwaty. Ponadto, Rada Gminy nie ma kompetencji do naktadania obowigzku
posiadania odr¢bnego zezwolenia na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych przy prowadzeniu ogrodka
piwnego, gdyz moze on funkcjonowaé réwniez, jako cze$¢ innego punktu (lokalu). Brak jest takze kompetencji
dla Rady do wskazywania wymogow sanitarnych zwigzanych z funkcjonowaniem tego ogrodka.

Podjeta na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zakwalifikowanie tej
uchwaty do aktéw powszechnie obowigzujacych stawia przed organem ja stanowigcym okreslone wymogi
w zakresie norm w niej formutowanych. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP rada gminy zobowigzana jest do
dziatania na podstawie i w granicach prawa. W konsekwencji rada gminy formutujac postanowienia uchwaty
nie moze nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, zwlaszcza, gdy - tak jak w przypadku
art. 12 ust. 3 ustawy - tres¢ tego upowaznienia jest jasna i Konkretna, a katalog spraw podlegajacych na jego
podstawie uregulowaniu jest zamkniety. Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy do powyzszych wymogow
traktuje sie jako istotne naruszenie prawa.

W s$wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LII/330/2018 Rady Gminy Lubomia z dnia
14 sierpnia 2018 r. w cze$ci okre$lonej w petitum, zostata podjeta z istothnym naruszeniem prawa, co zgodnie
z art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznoSci w czesci
wskazanej wyzej.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuije:
1. Rada Gminy Lubomia
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