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UCHWALA NR 519/XX11/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 14 sierpnia 2018 .

w sprawie uchwaly Nr LVII/378/18 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
zmiany Uchwaly XLVIII/315/17 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 29.09.2017 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania oraz rozliczania dotacji na dofinansowanie wymiany zroédel ciepla w budynkach
indywidualnych w ramach Programu Ograniczenia Emisji dla gminy Swierklaniec — etap 1 2018 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchw ala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LVII/378/18 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 26 kwietnia
2018 r. wsprawie zmiany Uchwaly XLVIII/315/17 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 29.09.2017r.
w sprawie zasad itrybu udzielania oraz rozliczania dotacji na dofinansowanie wymiany zrodet ciepta
w budynkach indywidualnych w ramach Programu Ograniczenia Emisji dla gminy Swierklaniec — etap
I 2018 rok w czes$ci dotyczace;j:

- pkt 7 zatgcznika nr 1 do regulaminu ,,Wniosek o udziat w programie...”
- zalacznika nr 3 do regulaminu ,,Petnomocnictwo”

w zakresie zapisu 0 nastepujacej treSci: “Jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia wynikajacej zart. 233§ 1 kodeksu karnego.”, czym istotnie naruszono
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799
Z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2204 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LVII/378/18 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany
Uchwaty XLVIII/315/17 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 29.09.2017 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
oraz rozliczania dotacji na dofinansowanie wymiany Zrodet ciepta w budynkach indywidualnych w ramach
Programu Ograniczenia Emisji dla gminy Swierklaniec — etap 1 2018 rok wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 24 lipca 2018 roku.

W dniu 14 sierpnia 2018 r. Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 518/XXI1/2018 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty
Rady Gminy Swierklaniec. Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium lzby w dniu
14 sierpnia 2018 roku, o terminie ktérego powiadomiono Wojta Gminy oraz Przewodniczacego Rady
Gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa
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jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenie prawa okre$lone
w § 1 niniejszej uchwatly, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci badanego uchwaty.

Niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, podj¢to w nastgpujacym
stanie faktycznym i prawnym sprawy.

W dniu 26 kwietnia 2018 r. Rada Gminy Swierklaniec podjeta uchwate Nr LVII/378/18 w sprawie
zmiany Uchwaty XLVIII/315/17 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 29.09.2017 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania oraz rozliczania dotacji na dofinansowanie wymiany zrodet ciepta w budynkach indywidualnych
w ramach Programu Ograniczenia Emisji dla gminy Swierklaniec — etap | 2018 rok. W podstawie prawnej
uchwaty wskazano art. 7 ust. 1 pkt1, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 42 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, art. 400a ust. 1 pkt21, art. 403 ust. 2,
ust. 2 - 6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

W § 3ust. 3 zalgcznika do uchwaly stwierdzono, ze dotacji celowej udziela si¢ na zadania
modernizacyjne, polegajace na wymianie starego zrodla ciepta, bedacego podstawowym zrddiem
ogrzewania w budynku, na nowe zrodto ciepta.(...). Zgodnie z § 1 pkt 5 zatgcznika do uchwaty, jako osobe
uprawniong do otrzymania dotacji wskazano osobe fizyczna bedaca wlascicielem albo uzytkownikiem
wieczystym zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym w nieruchomosci, zlokalizowanej na
terenie gminy, ktora ztozyta wniosek oraz pozytywnie przeszla etap weryfikacji (...).

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby dokonato analizy pod katem ustalenia podstawy prawnej podjecia
badanej uchwaty, gdyz wjej podstawie wpisano dwa alternatywne przepisy ustawowe, zawierajgce
delegacje do podjgcia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego aktu prawa miejscowego
regulujgcego zasady udzielania dotacji celowych, tj. art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 403 ustawy Prawa ochrony $rodowiska.

W ocenie Kolegium Izby art. 221 ustawy o finansach publicznych nie moze stanowi¢ podstawy prawnej
do podj¢cia badanej uchwaty, ze wzgledu na fakt, iz beneficjentami $rodkow przyznawanych na podstawie
badanej uchwaty sg osoby fizyczne, co nie miesci sie w dyspozycji powyzszego przepisu. Potwierdzenie tej
tezy mozna znalezé w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
(sygn. akt Il FSK 1893/16). W wyroku tym Sad stwierdzit, ze zgodnie z art. 221 ustawy o finansach
publicznych beneficjentami dotacji mogg by¢ wylacznie podmioty uprawnione do prowadzenia dziatalno$ci
pozytku publicznego w rozumieniu ustawy o pozytku publicznym i 0 wolontariacie, a wérod nich nie ma
osob fizycznych. Sad potwierdzil, Zze procedura udzielania dotacji na podstawie art. 221 ustawy o finansach
publicznych nie moze obejmowac o0sob fizycznych wystepujacych w roli dotowanych. Majac powyzsze na
uwadze, Kolegium Izby uznalo, Zze ocena badanej uchwaty, powinna zosta¢ dokonana przez pryzmat
przepisu art. 403 ustawy Prawa ochrony $rodowiska. Cel dotacji udzielanej na podstawie badanej uchwaty
mieéci si¢ w zakresie finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, okreslonym w art. 400a
ust. 1 pkt 21 ww. ustawy, polegajacym na finansowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza.

Zgodnie zart. 403 ust. 5ww. ustawy zasady udzielania dotacji celowej na finansowanie Ilub
dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej, obejmujace
W szczegolnoscei kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okre$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
W drodze uchwaty.

W toku badania uchwaly stwierdzono, ze w zalacznikach do Regulaminu okre$lajacego zasady i tryb
udzielania oraz rozliczania dotacji (...), stanowiacego zatacznik do uchwaty:

- pkt 7 zalgcznika nr 1 do regulaminu ,,Wniosek o udziat w programie...”
- zalacznika nr 3 do regulaminu ,,Pelnomocnictwo”

wprowadzono zapisy 0 nastepujacej tresci: “Jestem $wiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 1 kodeksu karnego.”.

Kolegium Izby stwierdza, ze w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska brak jest delegacji ustawowej dla rady gminy do wprowadzania regulacji w zakresie sktadania
o$wiadczen — przez wnioskodawcow o udzielenie dotacji lub ich pelnomocnikéw o znajomosci skutkow
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sktadania falszywych o$wiadczen wynikajacych zart. 233 § 1 Kodeksu karnego, co zostalo zapisane
w zalgcznikach nr 1 inr 3 do regulaminu zawierajacych odpowiednio wzér wniosku o udzielenie dotacji
oraz wzor pelnomocnictwa.

Z przepisu art. 233 § 6 ustawy Kodeks karny wynika bowiem, iz odbieranie o$wiadczen pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej jest mozliwe wowczas, jesli przewiduje to ustawa.

Rada Gminy Swierklaniec zobowigzujac wnioskodawcéw dotacji/ich petnomocnikéw do skiadania
o$wiadczenia o znajomosci skutkow sktadania fatszywych o$wiadczen wynikajacych z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego, wykroczyta poza zakres kompetencji przewidzianych w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku Prawo ochrony srodowiska dla organu jednostki samorzadu terytorialnego do ustalania zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska.

Biorac pod uwagg powyzsze uzasadnienie prawne i faktyczne, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku zart. 91 ust. 1i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, orzeklo o niewazno$ci w czesci badanej uchwaly Rady
Gminy Swierklaniec.

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie trzydziestu dni od jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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