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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.60.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

Z dnia 2 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2018r., poz.994) wzwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1073),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Ciasna nr XLVIII/323/2018 z dnia 29 czerwca 2018r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu Gminy Ciasna w miejscowosci Ciasna.

Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2018 r. Rada Gminy Ciasna podj¢ta uchwate nr XLVIII/323/2018 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu Gminy Ciasna w miejscowosci Ciasna.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: ustawa o planowaniu) w dniu 10 lipca 2018r., Wojt Gminy Ciasna przekazat
organowi nadzoru uchwale nr XLVIII/323/2018 celem zbadania jej zgodno$ci z prawem oraz dokumentacje
prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postgpowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu.

W dniu 26 lipca 2018r. organ nadzoru wszczal postegpowanie nadzorcze oraz wezwal Gmine do zlozenia
wyjasénien, poniewaz dla terenu oznaczonego w planie 1KS, niejednoznacznie okreSlono maksymalny
wskaznik powierzchni zabudowy oraz nie ustalono wskaznika intensywno$ci zabudowy, czym naruszono
art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity:
Dz. U. 22017 r., poz. 1073 ze zm.), oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie Zasad techniki prawodawczej (tekst jednolity z dnia 29 lutego 2016 r. (Dz. U. z 2016r. poz. 283).

Dodatkowo w zawiadomieniu wskazano, Ze postanowienia przedmiotowej uchwaly naruszaja
art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu, poprzez ustalenie sposobu zagospodarowania terenu 1KS, ktory
nie moze by¢ zrealizowany, zgodnie z tym zagospodarowaniem ze wzgledu na zakazy wprowadzone w § 4
ust. 2 pkt 2 przedmiotowej uchwaty, oraz przepisy zwigzane z ochrong srodowiska oraz ochrong przyrody.

Wojt gminy Ciasna, pismem nr RGK.MB.6722.2.2018 z dnia 31 lipca 2018 r., ztozyt wyjasnienia, w ktorych
podaje, iz brak prawidlowego ustalenia wskaznika intensywnos$ci wynika z powstalego btedu technicznego
przy wprowadzaniu tekstu uchwaty po sesji Rady Gminy do programu — edytora XML.

Organ nadzoru, oceniajac dokumentacje prac planistycznych, dotaczona do uchwaty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu Gminy Ciasna w miejscowosci Ciasna, zweryfikowat,
iz jednak juz w projekcie planu wylozonym do publicznego wgladu, § 5 otrzymat brzmienie takie samo jak
uchwalono.

Ponadto w wyjasnieniach wskazano, iz przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem 1 KS, opisanego
w § 5uchwaly, jest prawidtowe, poniewaz zakaz okreslony w § 4 ust. 2 pkt 2 nie jest w sprzecznosci z tym
przeznaczeniem, gdyz teren ten obejmuje obszar o powierzchni ok 1,3 ha, nalezy jednak wskaza¢, izz § 4 ust. 1
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pkt 1uchwaly dopuszcza sie w calym obszarze planu lokalizowanie dojazdow niewydzielonych, $ciezek
rowerowych idojs¢, zieleni urzadzonej oraz wiat izadaszen. Tym samym istnieje mozliwo$¢
zagospodarowania terenu zgodnie z przedmiotowym planem miejscowym.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru, stwierdzil, ze uchwata Rady
Gminy Ciasna zostala podjeta zistotnym naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu, w planie miejscowym okresla sie¢ obowigzkowo: zasady
ksztattowania zabudowy, oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnosc
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej.
Organ uchwatodawczy gminy Ciasna, nie ustalajac wskaznika intensywnosci zabudowy, naruszyt powolany
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu.

Z tresci uchwaty nie wynika, jaka jest dopuszczalna powierzchnia zabudowy, bowiem § 5 ust. 2 pkt 1
uchwaty podaje dwa maksymalne wskazniki zabudowy. Przepis prawa materialnego powinien mozliwie
bezposrednio i wyraznie wskazywac kto, w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢ zachowaé (przepis
podstawowy), 0 czym stanowi § 25 ust. 1 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,, Zasad techniki
prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (tekst jednolity: Dz. U z 2016r. poz. 283), stosowany w zwigzku
z §143 tego rozporzadzenia. Powolany § 5 uchwaly Rady Gminy Ciasny W sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu Gminy Ciasna w miejscowosci Ciasna, nie spelnia wymogow
przepisu § 25 ust. 1 ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Wojewoda Slaski stwierdza ponadto, ze dla znacznej cze$ci terenu 1 KS, nie ustalono zasad
zagospodarowania, ze wzgledu na wprowadzenie w § 4 ust. 2 pkt 2 uchwaty, zakazu realizacji przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywaé na §rodowisko. Zgodnie bowiem z § 3 ust. 1 pkt 56 lit. a rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko
(Zatacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2015r. (Dz. U. 2015r. poz. 71)),
do przedsiewzig¢ mogqgcych potencjalnie znaczqgco oddzialywac na srodowisko zalicza sie nastepujgce rodzaje
przedsiewzigé: (...) parkingi samochodowe (...) wraz z towarzyszgcq infrastrukturq, o powierzchni uzytkowej
nie mniejszej niz 0,2 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-
5, 819 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, lub o otulinach form ochrony przyrody,
0 ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy. Caty obszar planu potozony jest w granicy Parku
Krajobrazowego ,,Lasy na Gorng Liswarta”. Przywotane przepisy majg wigc zastosowanie.

Przestawiony na rysunku planu teren 1 KS, ma powierzchnig ok. 1,319, zatem przewyzsza warto$¢ wskazang
W powyzszym przepisie ( 0,2 ha). Realizacja parkingu na calym terenie 1 KS mozliwa jest jedynie na
niewielkiej czesci tego terenu. Na pozostalej czesci tego obszaru bedzie wigc realizowana w postaci dojazdow
niewydzielonych, $ciezek rowerowych i dojé¢, zieleni urzadzonej oraz wiat i zadaszen, stosowanie do przepisu
§ 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rady Gminy Ciasna nr XLVIII/323/2018, a takie zagospodarowanie w kontekscie
definicji zawartych w § 2 ust. 1 uchwaty nie uzupelia przeznaczenia podstawowego. Jako odrgbny rodzaj
zagospodarowania winno by¢ wiec wydzielone liniami rozgraniczajacymi, stosowanie do art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy o planowaniu.

W mys$l art. 85 i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig gminng na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktéra jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

Na konieczno$¢ takg wskazuje takze art. 28 ustawy o planowaniu, ktérego przepisy jednoznacznie méwia, ze
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty gminy w catosci lub w czesci.

W omawianej sprawie, wskazane naruszenie zasad sporzadzania planu, przesadzito o koniecznosci
stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XLVIII/323/2018 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla fragmentu Gminy Ciasha w miejscowosci Ciasna.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego jest uzasadnione.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia Radzie Gminy Ciasna, rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za po$rednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30dni od jego
dorgczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
Bozena Goldamer - Kapala
Otrzymuje:
Rada Gminy Ciasna
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