DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 27 sierpnia 2018 r. Elektronicznie podpisany przez

KRZYSZTOF NOWAK; Slaski Urzad Wojew6dzki
Data: 2018-08-27 09:24:37

Poz. 5217

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.475.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 sierpnia 2018 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22018 ., poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXXV/283/18 Rady Gminy Kochanowice z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schroniskach udzielajgcych schronienia osobom
bezdomnym — w cze$ci okreSlonej w § 2 uchwaty - jako sprzecznej z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 czerwca 2018 r. Rada Gminy Kochanowice przyjeta uchwate Nr XXXV/283/18
w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt w schroniskach udzielajacych
schronienia osobom bezdomnym. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 97 ust. 1 i 5w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 3

ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 lipca 2018 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata w czgsci jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy, rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan
wilasnych, szczegbtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych. W tresci przepisu art. 51 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 ustawy uregulowano, iz o$rodek wsparcia jest
jednostka organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu. Osrodkiem wsparcia, o ktorym mowa
w ust. 1 - 3, moze by¢ osrodek wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko dla 0sob bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz
klub samopomocy. Za osrodek wsparcia uznaje si¢ rowniez schronisko dla oséb bezdomnych pomimo
nie§wiadczenia w nim ushug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych.

Dalej, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy, oplate za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac
przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na
osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

Dodatkowo, wymaga podkres$lenia, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie | w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych
zasad dziatania organdéw administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadno$ci. Trzeba wskazac,
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iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ S$ciSle w granicach tego upowaznienia.
Przekroczenie kompetencji przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktorve trzeba zaliczy¢é do istotnych,
skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych
procedurg podejmowania uchwa.

Tymczasem, tre$¢ § 2 uchwaly jest sprzeczna z art. 97 ust. 5 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.
W przepisie § 2 uchwaty Rada Gminy okreslita, iz Pomoc w formie udzielenia schronienia poprzez przyznanie
tymczasowego miejsca pobytu W schronisku dla 0séb bezdomnych przystuguje nieodplatnie osobom
bezdomnym, ktorych dochod nie przekracza kwoty kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy wyzej powolanym przepisem uchwaty dokonata
modyfikacji art. 97 ust. 1 zd. 2 ustawy. Modyfikacja (jak réwniez powtdrzenie) przepisOéw ustawy moze
wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany, czy powtorzony przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaty, co moze spowodowaé catkowitg lub czeSciowa zmiane intencji
prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy —w Lublinie z dnia
28 lutego 2003 r., sygn. akt | S4/Lu 882/02, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdoéw Administracyjnych).
Wszelkie modyfikacje przepiséw ustawy sg niedopuszczalne i stanowig istotne naruszenie prawa.

Reasumujgc, Rada Gminy Kochanowice, w wyzej wymienionym zakresie, przekroczyla upowaznienie
wynikajgce z art. 97 ust. 5 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje sie takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre$lonym przepisem prawnym, sprzecznosé ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poroéwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3g niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXV/283/18 Rady Gminy Kochanowice
zdnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w schroniskach udzielajacych schronienia osobom bezdomnym, zostala podjeta z istothnym naruszeniem
obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej czeSci uzasadnionym
i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shizy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kochanowice,
2. ala.
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