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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.447.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. z 2018 ., poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXXV/282/18 Rady Gminy Kochanowice z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
mieszkancow Gminy Kochanowice — W catosci, jako sprzecznej z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z2018r., poz. 1508), dalej jako ,ustawa” w zwigzku zart. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 czerwca 2018 r. Rada Gminy Kochanowice przyjeta uchwate Nr XXXV/282/18
W sprawie ustalenia szczegOlowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych mieszkancow Gminy Kochanowice. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 17
ust. 1 pkt 12 i art. 97 ust. 5 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 lipca 2018 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy, rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
wilasnych, szczegbtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych. W tresci przepisu art. 51 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 ustawy uregulowano, iz o$rodek wsparcia jest
jednostkg organizacyjng pomocy spolecznej dziennego pobytu. Os$rodkiem wsparcia, 0 ktorym mowa
w ust. 1 - 3, moze by¢ osrodek wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko dla 0sob bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz
klub samopomocy. Za osrodek wsparcia uznaje si¢ rowniez schronisko dla oséb bezdomnych pomimo
nie§wiadczenia w nim ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych. Natomiast zgodnie
z art. 53 ust. 2 ustawy, mieszkanie chronione jest forma pomocy spolecznej przygotowujaca pod opieka
specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby
w codziennym funkcjonowaniu.

Dalej, nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy, oplatg za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac
przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszg optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na
osobg¢ w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. W przepisie art. 101 ust. 1 i ust. 2 ustawy
wskazano, ze wlasciwo$¢ miejscowa gminy ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢
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0 swiadczenie. W przypadku osoby bezdomnej wlasciwg miejscowo jest gmina ostatniego miejsca
zameldowania tej osoby na pobyt staty.

Dodatkowo, wymaga podkreslenia, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dzialania organéw administracji publicznej czyli zasade praworzadno$ci. Trzeba wskazaé,
iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ S$ciSle w granicach tego upowaznienia.
Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt | SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczeni Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktorve trzeba zaliczyé do istotnych,
skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych
procedurg podejmowania uchwat.

Tymczasem, § 3 uchwaty jest sprzeczny z przepisem art. 97 ust. 5 ustawy. Z tresci zaroéwno tytutu uchwaty,
jak i § 1 uchwaly wynika, Zze intencja Rady Gminy byto uregulowanie szczegdlowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Natomiast, w § 3 uchwaly Rada
Gminy wskazata, iz Osoby, ktorych dochod przekracza kryterium dochodowe ustalone zgodnie
z art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 pomocy spolecznej ponoszq odpowiedzialnosé wg ponizszej tabeli. W wierszu 1,
kolumna Il tabeli zamieszczonej w § 3 uchwaty okreslono — Odplatnosé w procentach dobowego kosztu
utrzymania osoby w osrodku wsparcia. Tym samym Rada uregulowata w uchwale jedynie zasady ponoszenia
odptatno$ci w osrodkach wsparcia, pomijajac zasady ponoszenia odplatnosci w mieszkaniach chronionych. Jak
juz  wskazano wyzej, mieszkania chronione nie stanowig o$rodkéOw  wsparcia, co wynika
z art. 51 ust. 4 i ust. 5 ustawy.

Konkludujac, Rada Gminy Kochanowice w nieprawidtowy sposob zrealizowala norme¢ kompetencyjng
Z przepisu art. 97 ust. 5 ustawy, co oznacza, ze przedmiotowa uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Ponadto uchwata, zdaniem organu nadzoru zawiera rowniez inne nieprawidtowosci.

Tres¢ § 2 uchwaly jest sprzeczna z art. 97 ust. 5 ustawy w zwiagzku z art. 7 Konstytucji RP. W przepisie
§ 2 uchwaty Rada Gminy okreslita, iz Pomoc W formie nieodptatnego tymczasowego schronienia w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych przystuguje osobom, w tym bezdomnym, ktore posiadajq ostatnie miejsce
zameldowania na pobyt staly na terenie Gminy Kochanowice oraz ktorych dochéd nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 11 2 ustawy o pomocy spotecznej. W ocenie organu nadzoru,
Rada Gminy wyzej powolanym przepisem uchwaly dokonata modyfikacji art. 97 ust. 1zd. 2 oraz
art. 101 ust. 1iust. 2 ustawy. Modyfikacja (jak rowniez powtdrzenie) przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich
sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany, czy powtdérzony przepis bedzie interpretowany
W kontekscie uchwaly, co moze spowodowaé catkowita lub czgéciowa zmiane intencji prawodawcy
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r.,
sygn. akt | SA/Lu 882/02, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Wszelkie modyfikacje
przepisoOw ustawy sa niedopuszczalne i stanowig istotne naruszenie prawa. Rada Gminy Kochanowice, w wyzej
wymienionym zakresie, przekroczyla upowaznienie wynikajace z art. 97 ust. 5 ustawy.

Organ nadzoru nadmienia, iz w § 2 uchwaly uregulowano kwesti¢ pomocy w formie nieodptatnego
tymczasowego schronienia w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Jednakze, zgodnie z art. 48a
ust. 1 i ust. 4 ustawy, udzielenic schronienia nast¢puje przez przyznanie tymczasowego schronienia
W noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych albo schronisku dla oséb bezdomnych z uslugami
opiekunczymi. Tymczasowe schronienie moze by¢ udzielone rowniez w formie ogrzewalni, ktéra umozliwia
interwencyjny, bezpieczny pobyt w ogrzewanych pomieszczeniach wyposazonych co najmniej w miejsca
siedzace. Natomiast jak juz wyzej podniesiono z przepisu art. 53 ust. 2 ustawy wynika, iz mieszkanie chronione
jest forma pomocy spolecznej przygotowujaca pod opieka specjalistow osoby tam przebywajace do
prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu. Biorac pod
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uwage wyzej wskazane przepisy ustawy, w 0cenie organu nadzoru mieszkania chronione nie moga by¢
przeznaczone do zapewnienia tymczasowego schronienia.

Organ nadzoru réwniez podnosi, iz kwestie dotyczace zasad ponoszenia odplatnosci za zapewnienie
tymczasowego schronienia osobom bezdomnym w schronisku dla oséb bezdomnych zostata uregulowana przez
Rad¢ Gminy Kochanowice w uchwale Nr XXXV/283/18 z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schroniskach udzielajagcych schronienia osobom
bezdomnym. Biorac pod uwage, iz schronisko dla oséb bezdomnych jest rowniez osrodkiem wsparcia, nalezy
uzna¢, iz zasady ponoszenia odplatnosci za zapewnienie tymczasowego schronienia w Sschroniskach dla oséb
bezdomnych (o$rodkach wsparcia) zostaly uregulowane zaréwno w przedmiotowej uchwale, jak roéwniez
W wyzej powotanej uchwale Nr XXXV/283/18 z dnia 27 czerwca 2018 r. Powyzsze powoduje, iz w obrocie
prawnym funkcjonuja dwa odrgbne akty prawa miejscowego, regulujace zasady ponoszenia odptatnosci za
zapewnienie tymczasowego schronienia 0sobom bezdomnym w schronisku dla os6b bezdomnych.

Zdaniem organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje si¢ takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre$lonym przepisem prawnym, sprzecznosé ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresCi przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalta Nr Nr XXXV/282/18 Rady Gminy Kochanowice
z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych mieszkancow Gminy Kochanowice, zostala podjeta
Z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym
i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w cato$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kochanowice,
2. ala.
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