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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.439.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 sierpnia 2018 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22018 ., poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr 518/L1/2018 Rady Gminy Koszecin z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdtowych zasad,
sposobu itrybu udzielania ulg w splacie nalezno$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacych Gminie Koszecin lub jej jednostkom organizacyjnym, warunkow dopuszczalnosci pomocy
publicznej oraz wskazania organéw lub oséb uprawnionych do udzielania ulg, a takze niedochodzenia
nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym — wczesci okreSlonej w§ 11 uchwaly - jako sprzecznej
z art. 59 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 czerwca 2018 r. Rada Gminy Koszecin przyjeta uchwate Nr 518/L1/2018 w sprawie
szczegOtowych zasad, sposobu itrybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienigznych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajagcych Gminie Koszecin lub jej jednostkom organizacyjnym, warunkéw
dopuszczalno$ci pomocy publicznej oraz wskazania organdéw lub osob uprawnionych do udzielania ulg, a takze
niedochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 59 ust. 1 — 3, art. 59a ust. 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 lipca 2018 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata w czesci jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie bowiem z trescig art. 59 ust. 1 ustawy, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika
lub interesem publicznym naleznoSci pieniezne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, moga by¢
umarzane, terminy ich splaty moga zosta¢ odroczone lub platno$¢ tych naleznos$ci moze zosta¢ roztozona na
raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4. Natomiast, jak wynika z ust. 2 i ust. 3 ww. przepisu ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresli szczegdtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskaze organ lub osob¢ uprawnione do udzielania tych ulg. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa wust. 1,
w przypadku wystgpienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1.

Nadto, organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziataé
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$cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach i na
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujagc przyshugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
przez Rade Gminy przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we
Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt 1 SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznosé
mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢é do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladnig - oraz przepisow regulujqcych procedurg podejmowania uchwat.

Tymczasem, tre$¢ § 11 uchwaly jest sprzeczna z przepisem art. 59 ust. 2 i ust. 3 ustawy w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP. W treSci wskazanego powyzej paragrafu uchwaty okreslono, iz Zobowigzuje sie
kierownikow jednostek organizacyjnych do skladania Wojtowi Gminy Koszecin W terminie do dnia
20 nastepnego miesigca po zakonczeniu danego kwartatu informacji kwartalnych o wysokosci umorzonych
naleznosci oraz udzielonych innych ulgach. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Koszecin nie posiada
kompetencji do regulowania w drodze uchwaly obowiazkéw kierownikow jednostek organizacyjnych
dotyczacych przedstawiania Wojtowi Gminy Koszecin informacji kwartalnych o wysoko$ci umorzonych
naleznos$ci oraz innych ulgach udzielonych na podstawie przedmiotowej uchwaly. Tresci powyzej wskazanej
regulacji uchwaty, nie sposob zaliczy¢ do szczegdlowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie pomoc publiczng, organéw
lub 0sob uprawnionych do udzielania tych ulg oraz do regulacji o stosowaniu z urzedu ulg, w przypadku
wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 ustawy.

Reasumujac, Rada Gminy Koszecin w wyzej wymienionym zakresie, przekroczyla upowaznienie
wynikajace z art. 59 ust. 2 i ust. 3 ustawy.

Wyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sadow administracyjnych.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w uzasadnieniu wyroku z dnia 17 czerwca 2013 r., sygn. akt
I SA/GI 298/13 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) wskazal, ze: Rowniez — w ocenie
Sgdu — § 10zaskarionej uchwaly wykracza poza upowaznienie przyznane Radzie przez ustawodawce
w art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przede wszystkim przepis ten nie wprowadza mozliwosci
nakladania przez rade gminy obowigzkow sprawozdawczych na kierownikow podleglych jednostek
organizacyjnych. Nie miesci sie to w ramach przewidzianej przepisem delegacji ustawowej do dzialania dla

rady.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje si¢ takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treSci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorg¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 518/LI/2018 Rady Gminy Koszgcin z dnia
28 czerwca 2018 r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu itrybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci
pienigznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Gminie Koszecin lub jej jednostkom
organizacyjnym, warunkow dopuszczalno$ci pomocy publicznej oraz wskazania organow lub o0sob
uprawnionych do udzielania ulg, a takze niedochodzenia naleznoséci o charakterze cywilnoprawnym, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej
czesci uzasadnionym i koniecznym.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Koszecin,
2. ala.
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