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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.422.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIX/842/2018 Rady Miasta Gliwice z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Gliwice, w czgsci
okreslonej w § 3 ust. 4, § 3 ust. 5 oraz § 4 uchwaly, jako sprzecznej z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg” oraz z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 lipca 2018 roku Rada Miasta Gliwice podjeta uchwate Nr XXXIX/842/2018 w sprawie
ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Gliwice.
Wskazana uchwatla zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 23 lipca 2018 roku. W podstawie prawnej
uchwaty zostal wskazany art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 12 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych rada gminy ustala w drodze uchwatly. Realizacja przyznanej radzie gminy kompetencji powinna
zatem nastgpowac poprzez uchwalenie wytycznych co do lokalizacji punktu sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, jakimi kierowa¢ bedzie si¢ organ wydajacy zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalnosci.
Przepisy tej uchwaly beda wiec bezposrednio oddzialywaly na prawa i obowiazki przedsigbiorcow
ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg w tym przedmiocie. Punkt sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu lub poza miejscem sprzedazy musi bowiem spetnia¢ m.in. wymogi okre$lone w uchwale rady gminy
podjetej na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy (art. 18 ust. 3a oraz ust. 7 pkt 8 ustawy).

Przez zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, o ktorych mowa w Ww. przepisie
nalezy rozumie¢ zasady rozmieszczenia punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w terenie,
w tym w szczegodlnosci, wzgledem miejsc czy obiektow chronionych przez ustaweg oraz uznanych przez radg
gminy
za zastugujace na taka ochrong. Dokonujac wyktadni pojecia ,,usytuowanie” wskazuje si¢ na jego tozsamos$é
z takimi pojeciami jak: lokalizacja, umiejscowienie. Zwrot ,,umiejscowienie czego$” orzecznictwo definiowato
jako miejsce, jakie co$ zajmuje wzgledem czego$ (tak wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
7 lipca 2007 roku, sygn. akt Il GSK 81/07, Legalis nr: 115534 oraz z dnia 13 pazdziernika 2010 roku, sygn. akt
I GSK 876/09, Legalis nr: 338209). Punktem odniesienia dla usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
alkoholu, majg by¢ obiekty chronione ustawowo oraz te, ktore - zgodnie z wolg rady - zostang objete
ta ochrong. Tym samym nalezy stwierdzi¢, Ze istota uchwaly w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
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i podawania napojow alkoholowych jest okreSlenie przez rade wymogdéw geometrycznych odnosnie
umiejscawiania takich punktow. W uchwale powinny zatem znalez¢ si¢ regulacje zawierajgce wytyczne co do
konkretnej odleglosci ich od okreslonych miejsc czy obiektow, badz okreslajace inne wskazniki przestrzenne
lub powierzchniowe. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze w uchwale wydanej na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy
nie moga by¢ ustalane konkretne kategorie miejsc, w ktorych moga by¢ usytuowane lub tez nie mogg by¢
usytuowane punkty sprzedazy napojow alkoholowych.

W zwigzku z powyzszym § 3 ust. 5 uchwaty stanowiacy, ze dopuszcza si¢ sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojow alkoholowych na terenie ogrodkéw letnich bezposrednio przylegajacych do istniejacych lokali
gastronomicznych. Teren ogrodkéw letnich na ktorym odbywa si¢ podawanie ispozywanie napojow
alkoholowych musi by¢ widocznie ograniczony jest sprzeczny z art. 12 ust. 3 ustawy. Lokale gastronomiczne,
do ktorych naleza samodzielne lokale, a takze takie, ktore dodatkowo posiadajg stoiska obstugi znajdujace si¢
na zewnatrz lokalu a bedace czgs$ciag wigkszej placowki, prawnie i funkcjonalnie stanowig jako cato$¢ miejsce
dziatalnoéci gospodarczej lub ustugowej. Reasumujgc, ogrodek lub taras stanowig catos¢ z lokalem
gastronomicznym i tak powinny by¢ traktowane.

Podjeta na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zakwalifikowanie tej
uchwaty do aktéw powszechnie obowigzujacych stawia przed organem ja stanowigcym okre§lone wymogi
w zakresie norm w niej formutowanych. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP rada gminy zobowigzana jest do
dziatania na podstawie i w granicach prawa. W konsekwencji rada gminy formutujgc postanowienia uchwaty
nie moze nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, zwlaszcza, gdy - tak jak w przypadku
art. 12 ust. 3 ustawy - tre$¢ tego upowaznienia jest jasna i konkretna, a katalog spraw podlegajacych na jego
podstawie uregulowaniu jest zamknicty. Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy do powyzszych wymogow
traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Tymczasem, Rada Miasta w § 3 ust. 4 uchwaly wskazata, ze dopuszcza si¢ odstepstwo ograniczenia
odlegtosci od obiektow, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, jedynie w przypadku sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych podczas organizacji imprez okoliczno$ciowych na otwartym powietrzu pod warunkiem
uzyskania zgody wtasciciela terenu i uzyskania jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
zgodnie z art. 18! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (...). W opinii organu nadzoru przepis ten stoi w sprzeczno$ci z art. 12 ust. 3 ustawy. Zasady
okreslone na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy znajdujg zastosowanie takze wobec wniosku o wydanie
jednorazowego zezwolenia rowniez w zwiazku z organizacja imprez okoliczno$ciowych. Ustawodawca
nie wprowadza bowiem wtym wzglgdzie zadnych ograniczen ani odmiennych regulacji. Organy gminy,
realizujac zadania wynikajace z przepiséw ustawy, zobowigzane sa za$ do respektowania bezwzglednie
obowigzujacych norm ustawowych. Zgodnie bowiem zart. 18" ust. 1 i ust. 2 ustawy na sprzedaz napojow
alkoholowych przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz jednostkom
Ochotniczych Strazy Pozarnych mogg by¢ wydawane jednorazowe zezwolenia, do ktdrych nie stosuje si¢
przepiséw art. 18 ust. 3a, ust. 4, ust. 5 pkt 5, ust. 6, ust. 7 pkt 4 i 6 oraz ust. 9-14. Zezwolenia wydawane
sa na okres do 2 dni. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
15 pazdziernika 2008 roku, sygn. akt.: Il SA/Go 535/08, Legalis nr: 258988 stwierdzone zostato,
ze postanowienia uchwaty podjetej na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy sa wiazace zar6wno w zakresie zezwolen
okresowych, jak i zezwolen na jednorazows sprzedaz napojow alkoholowych, a tych ostatnich - ze wzgledu
na usytuowanie miejsc sprzedazy. Z kolei zgodnie z art. 18 ust. 7 pkt 8 ustawy, ktory to przepis na mocy
art. 18! ust. 1 ustawy ma zastosowanie rdwniez do jednorazowych zezwolef, warunkiem prowadzenia
sprzedazy napojow alkoholowych jest prowadzenie tej sprzedazy w punkcie sprzedazy spetniajagcym wymogi
okreslone przez rade gminy, na podstawie art. 12 ust. 1-3 ustawy.

Zdaniem organu nadzoru regulacja zawarta w § 4 uchwaly nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej
okreslonej w art. 12 ust. 3 ustawy. W przepisie tym Rada Miasta uchwalita, ze: Zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy lub w miejscu sprzedazy
wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty zachowuja swoja waznos$¢. Przytoczony powyzej
przepis uchwaty — zdaniem organu nadzoru - nie dotyczy z cala pewnos$cig ustalenia zasad usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, zatem wykracza poza granice
upowaznienia ustawowego z art. 12 ust. 3 ustawy.

Biorac powyzsze pod uwagg, w swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXIX/842/2018
Rady Miasta Gliwice z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Gliwice w czgs$ci okreSlonej w petitum - zostata podjeta
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z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z tre$cig art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke
do orzeczenia 0 jej niewazno$ci w czesci wskazanej w petitum.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
Rada Miasta Gliwice
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