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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.387.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/663/18 Rady Miasta Knurow zdnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad
usytuowania na tereniec Gminy Knuréw miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych, w czesci
okreslonej w§ 3 uchwaly, jako sprzecznej zart. 12 ust. 3ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg” oraz z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 20 czerwca 2018 roku Rada Miasta Knuréw podjeta uchwate Nr L/663/18 w sprawie
ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Knuréw miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2018 roku. W podstawie prawnej
uchwatly zostat wskazany art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych rada gminy ustala w drodze uchwatly. Realizacja przyznanej radzie gminy kompetencji powinna
zatem nastgpowac poprzez uchwalenie wytycznych co do lokalizacji punktu sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, jakimi kierowa¢ bedzie si¢ organ wydajacy zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalnosci.
Przepisy tej uchwaly beda wiec bezposrednio oddziatywaly na prawa iobowigzki przedsigbiorcow
ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg w tym przedmiocie. Punkt sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu lub poza miejscem sprzedazy musi bowiem spetnia¢ m.in. wymogi okre$lone w uchwale rady gminy
podjetej na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy (art. 18 ust. 3a oraz ust. 7 pkt 8 ustawy).

Przez ,,zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych”, o ktérych mowa w ww. przepisie
nalezy rozumie¢ zasady rozmieszczenia punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w terenie,
w tym w szczegdlnosci, wzgledem miejsc czy obiektow chronionych przez ustawe oraz uznanych przez rade
gminy za zaslugujace na taka ochrong. Dokonujgc wyktadni pojecia ,,usytuowanie” wskazuje si¢ na jego
tozsamo$¢ z takimi pojeciami jak: lokalizacja, umiejscowienie. Zwrot ,,umiejscowienie czego$§” orzecznictwo
definiowato jako miejsce, jakie co§ zajmuje wzgledem czego$ (tak wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 lipca 2007 roku, sygn. akt Il GSK 81/07, Legalis nr: 115534 oraz z dnia
13 pazdziernika 2010 roku, sygn. akt 1l GSK 876/09, Legalis nr: 338209). Punktem odniesienia dla
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania alkoholu, maja by¢ obiekty chronione ustawowo oraz te, ktore -
zgodnie z wola rady - zostang objete ta ochrong. Tym samym nalezy stwierdzié, ze istota uchwaly w sprawie
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest okreslenie przez rade wymogow
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geometrycznych odno$nie umiejscawiania takich punktéw. W uchwale powinny zatem znalez¢ si¢ regulacje
zawierajace wytyczne co do konkretnej odlegtosci ich od okreslonych miejsc czy obiektow, badz okreslajace
inne wskazniki przestrzenne lub powierzchniowe. W konsekwencji nalezy uznaé, ze w uchwale wydanej na
podstawie art. 12 ust. 3 ustawy nie mogg by¢ ustalane konkretne kategorie miejsc, w ktorych mogg by¢
usytuowane lub tez nie mogg by¢ usytuowane punkty sprzedazy napojoéw alkoholowych.

Podjeta na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zakwalifikowanie tej
uchwaty do aktéw powszechnie obowigzujacych stawia przed organem ja stanowigcym okreslone wymogi
w zakresie norm w niej formutowanych. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP rada gminy zobowigzana jest do
dziatania na podstawie i w granicach prawa. W konsekwencji rada gminy formulujgc postanowienia uchwaty
nie moze nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, zwlaszcza, gdy - tak jak w przypadku
art. 12 ust. 3 ustawy - tres¢ tego upowaznienia jest jasna i konkretna, a katalog spraw podlegajacych na jego
podstawie uregulowaniu jest zamkniety. Niezastosowanie si¢ za$§ rady gminy do powyzszych wymogoéw
traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Tymczasem Rada Gminy w§ 3 uchwaly wskazata, ze ,dopuszcza sie mozliwosé¢ sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w odleglosci mniejszej niz 50 metrow od
obiektow wymienionych w § 1, jezeli sprzedaz tych napojow jest prowadzona na podstawie jednorazowego
zezwolenia wydanego W zwigzku z imprezq okolicznosciowg”. W opinii organu nadzoru przepis ten stoi
W sprzeczno$ci z art. 12 ust. 3 ustawy. Zasady okre§lone na podstawie art. 12 ust. 3ustawy znajduja
zastosowanie takze wobec wniosku o wydanie jednorazowego zezwolenia rowniez w zwigzku z organizacja
imprez okolicznosciowych. Ustawodawca nie wprowadza bowiem w tym wzgledzie zadnych ograniczen ani
odmiennych regulacji. Organy gminy, realizujgc zadania wynikajace z przepisOw ustawy, zobowigzane sg za$
do respektowania bezwzglednie obowigzujacych norm ustawowych. Zgodnie bowiem z art. 18!
ust. 1iust. 2ustawy na sprzedaz napojow alkoholowych przedsiebiorcom posiadajgcym zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych mogq by¢ wydawane
jednorazowe zezwolenia, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow art. 18 ust. 3a, ust. 4, ust. 5 pkt5, ust. 6,
ust. 7 pkt 4 16 oraz ust. 9-14. Zezwolenia wydawane sq na okres do 2 dni. W wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 pazdziernika 2008 roku, sygn. akt.: Il SA/Go 535/08,
Legalis nr: 258988 stwierdzone zostato, ze postanowienia uchwaty podjetej na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy
sq wigzgce zarowno w zakresie zezwolen okresowych, jak izezwolen na jednorazowq sprzedaz napojow
alkoholowych, atych ostatnich - ze wzgledu na usytuowanie miejsc sprzedazy. Z kolei zgodnie
z art. 18 ust. 7 pkt 8 ustawy, ktory to przepis na mocy art. 18! ust. 1 ustawy ma zastosowanie réwniez do
jednorazowych zezwolen, warunkiem prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych jest prowadzenie tej
sprzedazy w punkcie sprzedazy spetniajacym wymogi okre§lone przez rade gminy, na podstawie art. 12 ust. 1-3

ustawy.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uznac, iz uchwata Nr L/663/18 Rady Miasta Knurow z dnia 20 czerwca
2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Knuréw miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych, w czeSci okreslonej w petitum - zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie
z trescig art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o0 jej niewazno$ci w czesci
wskazanej w petitum.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

lwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Knurow
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