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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.363.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLI1/396/18 Rady Gminy Gorzyce z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Gorzyce, w catosci - jako niezgodnej
z przepisem art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, podjeta na sesji w dniu 21 czerwca 2018 r., Rada Gminy Gorzyce okreslita zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaly przepisem art. 12 ust. 3 ustawy ,,Rada gminy ustala,
w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych”. Realizacja przyznanej radzie gminy kompetencji powinna zatem nastgpowaé poprzez
uchwalenie wytycznych co do lokalizacji punktu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, jakimi
kierowa¢ bedzie si¢ organ wydajacy zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalno$ci. Przepisy tej uchwaty
beda wiec bezposrednio oddziatywaly na prawa iobowiazki przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag w tym
przedmiocie. Punkt sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy musi bowiem spetnia¢ m.in. wymogi okreslone w uchwale rady gminy podjetej na
podstawie art. 12 ust. 3 ustawy (art. 18 ust. 3a oraz ust. 7 pkt 8 ustawy).

W § 1 pkt 1 uchwaty Rada Gminy wskazata obiekty chronione, w ktorych zakazuje sie usytuowania punktow
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Do obiektow tych Rada zaliczyta: koscioly, cmentarze, domy
pogrzebowe, osrodki i poradnie leczenia uzaleznien od alkoholu, zaktady opiekunczo-lecznicze, udzielajace
swiadczen zdrowotnych stacjonarnie i catodobowo, domy pomocy spotecznej oraz domy dziecka.

Zdaniem organu nadzoru samo wskazanie miejsc, w ktorych obowiazuje zakaz nie stanowi okreslenia zasad
usytuowania punktow sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych w rozumieniu art. 12 ust. 3 ustawy.
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze w uchwale wydanej na tej podstawie nie moga by¢ ustalane konkretne
kategorie miejsc, objetych zakazem usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przez ,,zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych”,
0 ktorych mowa w tym przepisie nalezy rozumie¢ zasady rozmieszczenia punktow sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych w terenie, w tym w szczegolnosci, wzglgdem miejsc czy obiektow chronionych przez
ustawe oraz uznanych przez rad¢ gminy za zastugujace na takg ochrong (por. wyrok Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z dnia 6 maja 1994 r., sygn. akt SA/Gd 2824/93, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych). Sady administracyjne (m.in. NSA w wyroku z dnia 7 lipca 2007 r., sygn. akt
Il GSK 81/07, NSA w wyroku z 13 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II GSK 876/09) dokonujac wyktadni pojecia
,usytuowanie” wskazywaly na jego tozsamo$¢ ztakimi pojeciami jak: lokalizacja, umiejscowienie. Zwrot
Lumiejscowienie czegos” idac za Stownikiem jezyka polskiego PWN (Warszawa 2007) — orzecznictwo
definiowato jako miejsce, jakie co$ zajmuje wzgledem czegos.

Z kolei przyjeta przez Sady wykladnia celowoSciowa przepisow ustawy wskazuje na to, ze punktem
odniesienia dla usytuowania miejsc sprzedazy i podawania alkoholu, majg by¢ obiekty chronione ustawowo
oraz te, ktore - zgodnie z wolg rady - zostang objete ta ochrong. Tym samym nalezy stwierdzié, ze istota
uchwaty w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest okreslenie
przez rade wymogow geometrycznych odnos$nie umiejscawiania takich punktow. W uchwale powinny zatem
znalez¢ sie¢ regulacje zawierajagce wytyczne co do konkretnej odleglosci ich od okreslonych miejsc czy
obiektow, badz okreslajace inne wskazniki przestrzenne lub powierzchniowe. W konsekwencji nalezy uznac, ze
w uchwale wydanej na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy nie moga by¢ ustalane - tak jak w przedmiotowej
sprawie — konkretne kategorie miejsc, w ktorych nie mogg by¢ usytuowane punkty sprzedazy napojow
alkoholowych. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie przepis art. 14 ust. 6 ustawy, uprawniajacy rad¢ gminy do
wprowadzenia czasowego lub stalego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych w niewymienionych w przepisach ustawy miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach
gminy, ze wzgledu na ich charakter. Rada Gminy kwestionowanym postanowieniem podjeta zatem probe
realizacji delegacji ustawowej zawartej w art. 14 ust. 6 ustawy, ktorego jednakze Rada nie wskazata
W podstawie prawnej omawianej uchwaty. Stad w analizowanej sprawie konieczne bylo unormowanie tej
kwestii poprzez przyjecie odrebnego aktu.

Nalezy jednoczes$nie zasygnalizowad, iz zgodnie z powotanym wyzej przepisem art. 14 ust. 6 ustawy rada
gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych w innych niewymienionych w przepisie ustawy miejscach, obiektach lub na okreslonych
obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter. Dokonujac oceny § 1 ust. 1 uchwaty w $wietle wskazanej ww.
normy kompetencyjnej nalezy zaznaczy¢, iz ustanowienie zakazu usytuowania punktu sprzedazy i podawania
napojoéw alkoholowych na terenie domow dziecka (§ 1 pkt 1 lit. ¢ uchwaly) wynika wprost z ustawy. Zgodnie
z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy zabrania si¢ sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych na terenie
szkot oraz innych zaktadow i placéwek oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych i doméw studenckich. Nie
ulega watpliwosci, iz domy dziecka sa placowkami opiekunczo-wychowawczymi, a zatem ma do nich wprost
zastosowanie powyzszy zakaz ustawowy. Oznacza to, ze Rada wprowadzajac zakaz w stosunku do obiektu, co
do ktérego odpowiednig regulacje zawiera ustawa (tu art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy), dziata z przekroczeniem
zakresu upowaznienia ustawowego.

Nadto uznajac sprzecznos¢ § 1 ust. 1 uchwaty z zakresem delegacji ustawowej, okreslonej w art. 12 ust. 3
ustawy, zdaniem organu nadzoru zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego takze § 1 ust. 2
uchwaty, ktéry odwotuje si¢ do tego wadliwego przepisu.

Dokonujac dalszej analizy postanowien uchwaty nalezy wskazaé, iz w § 1 ust. 3uchwaty Rada Gminy
Gorzyce dopuscita mozliwo$¢ sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, w odlegto$ci mniejszej niz 30 m od obiektow wymienionych w ust. 1i2, jezeli sprzedaz tych
napojow jest prowadzona na podstawie jednorazowego zezwolenia wydanego w zwigzku zimpreza
okoliczno$ciows. Zdaniem organu nadzoru zawarte w przepisie art. 12 ust. 3 ustawy upowaznienie dla rady
gminy nie obejmuje uprawnienia do ustanawiania wyjatkow w tej materii. Powolany wyzej przepis dopuszcza
jedynie, aby rada gminy okreslita w drodze uchwaty zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych, a wiec ogolne iuniwersalne normy, ktorych celem jest ograniczanie dostgpnosci
alkoholu.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru regulacja zawarta w § 2i§ 3 uchwaty jest niezgodna z art. 12 ust. 3
ustawy.

W § 2 uchwaly Rada Gminy Gorzyce uchwalila, Ze:

., Przepisow § 1 nie stosuje sie:

1) W sytuacjach, gdy obiekt chroniony powstanie w odleglosci mniejszej niz okreslona w § 1 od istniejgcego juz
punktu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,
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2) W stosunku do punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, prowadzonych przez ten sam podmiot
gospodarczy, znajdujgcych sie w odleglosci mniejszej niz okreslona w § 1, jezeli punkt ten powstal w czasie
wczesniej obowigzujgcych przepisow prawa, dopuszczajgcych takq lokalizacje”,

Z kolei w § 3 uchwaty Rada Gminy postanowila, ze: ,, sprawy wszczete i nie zakonczone przed wejsciem
W Zycie niniejszej uchwaty, bedg rozpatrywane na podstawie dotychczasowych przepisow”.

Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 12 ust. 3 ustawy w sposob wysoce precyzyjny wskazuje materig, ktora
powinna zosta¢ uregulowana przez rad¢ gminy w akcie prawa miejscowego, podjetym na jego podstawie.
Ustawodawca wskazat, ze rada gminy ma obowigzek ustali¢ wytgcznie zasady usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. W ocenie organu nadzoru poza dyspozycja przepisu
art. 12 ust. 3 ustawy pozostajg te przepisy uchwat, ktore rozstrzygaja o bycie postgpowan wszczetych przed
wejsciem w zycie przepisOw uchwaty i prowadzonych przez organ wykonawczy gminy, jak uczynita to Rada
Gminy Gorzyce w przepisie § 3 uchwaty, jak rowniez przepisy, ktore wylaczajg stosowanie poszczegodlnych jej
przepisow zuwagi na fakt wczeSniejszego usytuowania miejsc podawania lub sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie gminy lub p6zniejszego powstania obiektu chronionego, jak uczynita to Rada Gminy
Gorzyce w § 2 uchwaly. Przytoczone powyzej przepisy uchwaty — zdaniem organu nadzoru - nie dotyczg z cala
pewnoscig ustalenia zasad usytuowania na terenic gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych, lecz decyduja o bycie postgpowan wszczetych a niezakonczonych przed datg ich wejscia
w zycie, badz tez wylaczaja spod wladztwa przepisow uchwaly te miejsca sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, ktére w dniu wejscia w zycie przepisow uchwaty juz funkcjonowaty i byly prowadzone przez
ten sam podmiot, jak rowniez te sytuacje, w ktorych obiekt chroniony powstanie w odlegtosci mniejszej od juz
istniejagcego punktu (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 kwietnia
2015r. sygn. akt III SA/GI 1616/14). Dodatkowo organ nadzoru podkres$la, iz zgodnie z art. 3 wyzej juz
powotanej ustawy o zmianie ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy o0 bezpieczenstwie imprez masowych, do postepowan w przedmiocie wydania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe. Natomiast, w art. 5 ww. ustawy wskazano, ze zezwolenia, o ktorych mowa
w art. 18 ust. 1 oraz art. 18 ust. 4 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, wydane przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, zachowujg wazno$¢ na okres, na jaki zostaly wydane. Z powyzszych przepisow ustawy
0 zmianie ustawy o wychowaniu W trzezwo$ci i przeciwdziataniu  alkoholizmowi oraz ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych wprost wynika, ktore z przepisOw maja zastosowanie do postgpowan
w przedmiocie wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejScia w zycie wyzej powotanej ustawy oraz na jaki okres zachowuja waznos$¢ zezwolenia, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 1 oraz art. 181 ust. 4 ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XLI/396/18 Rady Gminy Gorzyce z dnia
21 czerwca 2018 r., zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Gorzyce
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