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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.321.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 lipca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22018 ., poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rada Miasta Siemianowic Slaskich Nr 613/2018 z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych — wcze$ci okre$lonej w § 2 ust.5uchwaly, jako sprzecznej
zart. 12 ust. 3ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu W trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Siemianowic Slaskich okreslita migdzy innymi zasady usytuowania
na terenie miasta miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (§ 2 uchwaly). Wskazana uchwata
zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 25 czerwca 2018 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata w czgséci okreslonej w § 2 ust. 5 jest
niezgodna z prawem.

W podstawie prawnej uchwaly powotano przepisy art. 12 ust. 3 ustawy. Zgodnie z jego brzmieniem
zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych rada gminy
ustala w drodze uchwaly. Realizacja przyznanej radzie gminy kompetencji powinna zatem nastgpowac
poprzez uchwalenie wytycznych co do lokalizacji punktu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,
jakimi kierowac bedzie si¢ organ wydajacy zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalnosci. W ocenie
organu nadzoru sposob okreslenia odlegtosci punktow sprzedazy napojow alkoholowych od wskazanych
w uchwale miejsc jest jednoznaczny i precyzyjny. Rada klarownie okreslita mierniki odmierzania odlegtosci
punktu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych od obiektéw chronionych — wytaczajac mozliwos¢
arbitralnego i wybidrczego stosowania w praktyce przyjetej regulacji. Jednakze w § 2 ust. 5 uchwaty Rada
wskazata miejsca (tereny targowisk miejskich), na ktérych nie moga by¢ usytuowane punkty sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przez ,zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych”, o ktorych mowa w tym przepisie nalezy rozumie¢ zasady rozmieszczenia punktéw
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w terenie, wtym w szczegdlno$ci, wzgledem miejsc czy
obiektow chronionych przez ustawe oraz uznanych przez rad¢ gminy za zastugujace na taka ochrong
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 1994 r., sygn. akt SA/Gd 2824/93,
publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych). Sady administracyjne (m.in. NSA
w wyroku z dnia 7 lipca 2007r., sygn. akt 11 GSK 81/07, NSA w wyroku z 13 pazdziernika 2010 r., sygn. akt
II GSK 876/09) dokonujac wyktadni pojgcia ,,usytuowanie” wskazywaly na jego tozsamos¢ z takimi
pojeciami jak: lokalizacja, umiejscowienie. Zwrot ,,umiejscowienie czegos” idac za Stownikiem jezyka



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 4864

polskiego PWN (Warszawa 2007) — orzecznictwo definiowalo jako miejsce, jakie co$ zajmuje wzgledem
czegos.

Z kolei przyjeta przez Sady wyktadnia celowosciowa przepisOw ustawy wskazuje na to, ze punktem
odniesienia dla usytuowania miejsc sprzedazy i podawania alkoholu, majg by¢ obiekty chronione ustawowo
oraz te, ktore - zgodnie z wolg rady - zostang objete ta ochrong. Tym samym nalezy stwierdzié, ze istota
uchwatly w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest okreslenie
przez rade wymogoéw geometrycznych odnosnie umiejscawiania takich punktow. W uchwale powinny
zatem znalez¢ si¢ regulacje zawierajace wytyczne co do konkretnej odlegtosci ich od okreslonych miejsc
czy obiektow, badz okreslajace inne wskazniki przestrzenne lub powierzchniowe. W konsekwencji nalezy
uzna¢, ze wuchwale wydanej na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy nie moga by¢ ustalane - tak jak
w przedmiotowej sprawie — konkretne kategorie miejsc, w ktorych nie moga by¢ usytuowane punkty
sprzedazy napojow alkoholowych. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie przepis art. 14 ust. 6 ustawy,
uprawniajacy rade gminy do wprowadzenia czasowego lub stalego zakazu sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w niewymienionych w przepisach ustawy miejscach,
obiektach lub na okres$lonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter.

Podjeta przez Rade Miasta uchwata niewatpliwie stanowi akt prawa miejscowego. Zakwalifikowanie tej
uchwaty do aktéw powszechnie obowigzujacych stawia przed organem stanowigcym okreslone wymogi
w zakresie norm w niej formutowanych. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP rada gminy - jako organ
administracji publicznej - zobowigzana jest do dziatania na podstawie i w granicach prawa. To oznacza, ze
formutujac postanowienia uchwaly Rada nie moze w szczegélnosci wykracza¢ nimi poza zakres
ustawowego upowaznienia. Zwlaszcza, gdy - tak jak w przypadku art. 12 ust. 3 ustawy - tre$¢ tego
upowaznienia jest jasna i konkretna, a katalog spraw podlegajacych uregulowaniu na jego podstawie jest
zamkniety. Niezastosowanie si¢ rady gminy do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie
prawa.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty, w czesci okreslonej na wstepie,
jest w petni uzasadnione i konieczne

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92ust.1 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujg:
1. Rada Miasta Siemianowic Slaskich
2. ala
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