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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.299.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 lipca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 z pézn.zm. )

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIV/385/2018 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow sportowych - w catosci, jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o0 samorzadzie gminnym dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej na sesji w dniu 24 maja 2018 r. uchwalita zasady i tryb korzystania
z gminnych obiektow sportowych, stanowiace zalacznik do przedmiotowej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, oraz art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 40
ust. 1 ustawy.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 czerwca 2018 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podj¢ta
zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 40 ust. 1 ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze gminy. Z kolei w mysl art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy, bezposrednio na jej podstawie, organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie obowigzujacego, na podstawie ogolnej normy
kompetencyjnej zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, jest mozliwe tylko w ramach przyznanych gminie
kompetencji, zwigzanych z realizacja nalozonych na nig zadan. W orzecznictwie sagdowym oraz doktrynie
przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojecie "zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej" nalezy rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli reguly zachowania sig, kierowane do
osob, ktore przebywaja na tych terenach lub wtych obiektach (por. wyrok Wojewodzkiego Sad
Administracyjny w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012r. sygn. akt IV SA/Po 169/12, wyrok Wojewodzkiego
Sad Administracyjny we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2014r. sygn. akt IV SA/Wr 641/13, CBOSA).
Wobec powyzszego, Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej byla uprawniona do uregulowania
W kwestionowanej uchwale wytgcznie norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych
regut zachowania si¢ we wskazanych w zalgczniku gminnych obiektach sportowych. Zarowno warunki, jak
i zasady korzystania, o ktérych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczaja pewien obszar, w ramach
ktorego rada gminy moze je swobodnie ksztattowaé¢. Nie oznacza to jednak dowolno$ci, albowiem rada ma
obowigzek S$cile trzymaé si¢ ram wyznaczonych zaré6wno przez ustawe, jak inatur¢ materii, ktorg
W ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.
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Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej w przedmiotowej uchwale
nie okreslita zasad i trybu korzystania z gminny obiektéw sportowych.

W pkt 1 zatgcznika do uchwaly Rada wskazata, iz: ,korzystanie z kazdego z wymienionych wyzej
obiektow sportowych odbywa si¢ na podstawie wlasciwego dla danego obiektu harmonogramu, ustalonego
przez zarzadzajacego obiektem." Ponadto, Rada postanowila, ze podstawg do korzystania z gminnych
obiektow sportowych przez podmioty inne niz gminne jednostki organizacyjne jest umowa zawarta
z zarzadzajacym obiektem (pkt. 2 Zatacznika do uchwaly), a za przygotowanie stosownej umowy oraz
organizacj¢ wykorzystania obiektu odpowiedzialny jest zarzadzajacy obiektem (pkt. 3 Zatacznika do
uchwaty). Natomiast w pkt 4 Zatagcznika do uchwaty uregulowata procedure udostgpnienia obiektu.

Zgodnie z delegacja ustawowg okreslong w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym to na
radzie gminy cigzy obowiazek okreSlenia zasad itrybu Kkorzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej, zatem zasady korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j
powinny zosta¢ okreslone w uchwale Rady Miejskiej. Jednakze z przedmiotowe] uchwaly trudno wywiesc,
jakie zasady obowigzujg podczas korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej.
W zwiazku z powyzszym, w opinii organu nadzoru, Rada Miejska nie wypehita w prawidtowy sposob
delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Podkresli¢ nalezy, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy
do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad itrybu korzystania z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia pozostaja sprawy
zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez podmiot nim zarzadzajacy,
oraz decydowania 0 szczegdtowym przebiegu procedury prowadzacej do udost¢pnienia obiektu. Przywotana
w pkt 3 i 4 Zatacznika do uchwaty materia nalezy bowiem do sfery wykonawczej i nie miesci si¢ w zakresie
pojecia ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej”.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz uchwata Nr XLIV/385/2018 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw sportowych
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy 0 samorzgdzie gminnym
stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznos$ci W catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej
2) ala
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