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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.48.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 czerwca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22018 r., poz.994 zezm.) wzwigzku zart.28 ust.1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Bobrowniki Nr XL/470/18 z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie: miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Bobrowniki — fragment solectwa Rogoznik (Dz. Urz. Woj. Sla.
z5czerwca 2018 r. poz. 3635) w zakresie ustalen dla terenéw przedstawionych na rysunku planu
stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty:

- tereny sportu, rekreacji iturystyki o symbolach R-1US i R-2US,
- tereny zieleni urzadzonej o symbolach R-1ZP i R-2ZP,
- teren drogi publicznej o symbolu 3KDD;

oraz w zakresie ustalen dla tych terenéw zawartych w tekscie uchwaty w:
-§ 2 ust. 5 lit. e,
- § 2 ust. 5 lit. g,
- § 2 ust. 5 lit. i - w zakresie oznaczenia 3KDD,
-§ 5ust. 5,
-§5ust. 7,
- § 5 ust. 9 pkt 1 lit. c,
-§ 7 ust. 1 lit. c,
- § 7 ust. 6,
- § 8 ust. 1 pkt 1,
- § 8ust. 1 pkt 9.

Uzasadnienie

W dniu 24 maja2018r. Rada Gminy Bobrowniki podjeta uchwale Nr XL/470/18 w sprawie:
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Bobrowniki — fragment sofectwa Rogoznik.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w dniu
30 maja 2018 r. Wojt Gminy Bobrowniki przekazal organowi nadzoru uchwate Nr XL/470/18 oraz
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dokumentacj¢ prac planistycznych odzwierciedlajagca przebieg postepowania w sprawie uchwalenia
miejscowego planu celem zbadania jej zgodnosci z prawem.

W mysél art. 85 i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzoér nad dziatalnoécig gminng
na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 19 czerwca 2018 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W pierwszej kolejnosci podkre$li¢ nalezy, ze przy sporzadzaniu planu miejscowego organ gminy
zobowigzany jest do zachowania standardow sporzadzania planu miejscowego wyrazonych w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wtym do zachowania zasad, atakze trybu jego
sporzadzania.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,
organ nadzoru po analizie tre$ci uchwaty, zalaczonej dokumentacji oraz przedstawionych wyjasnien,
stwierdzil, ze przedmiotowa uchwata narusza zasady sporzadzania planu miejscowego wynikajace
z przepiséw zawartych art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z analizy dokumentacji prac planistycznych wynika, iz granice obszaru objetego planem sg niezgodne
z granicami okre$lonymi przez Rad¢ Gminy Bobrowniki w intencyjnej uchwale Nr XXI1X/334/17
z 27 kwietnia 2017 r. W powotanej uchwale intencyjnej obszar, dla ktorego przystepuje si¢ do opracowania
jest mniejszy niz ostatecznie uchwalony miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Poza
granicami ustalonymi w zataczniku graficznym uchwatly intencyjnej, na rysunku planu stanowigcym
zalacznik nr 1 do uchwaty Nr XL/470/18 znalazty si¢ tereny lub czesci terendow oznaczone w uchwale
koncowej symbolami R-1US, R-2US, R-1ZP, R-2ZP i 3KDD, dla ktérych zostaly zamieszczone ustalenia
W treSci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Z powotanych powyzej przepisow ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym wynika,
iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmuje okre§lony obszar gminy wyznaczony
granicami uchwaty o przystapieniu do jego sporzadzenia. Oznacza to, ze organ planistyczny, uchwalajac
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nie ma kompetencji do ustalania przeznaczenia terenow
znajdujacych si¢ poza obszarem objetym granicami tego planu, okreslonymi w uchwale intencyjnej.
Miejscowy plan bowiem uchwala si¢ po przeprowadzeniu procedury planistycznej opisanej w art. 17 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pierwszym etapem tej procedury jest upublicznienie
podjetej uchwaty o przystapieniu, a nastepnie wszystkich czynnosci planistycznych prowadzi si¢ w stosunku
do obszaru wskazanego w uchwale intencyjnej. Wojt, burmistrz, prezydent miasta prowadzacy procedurg
planistyczng nie ma kompetencji do rozszerzania granic terendow gminy obj¢tych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

Ugruntowane w orzecznictwie stanowisko w tej sprawie potwierdzajg wyroki miedzy innymi wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 4 listopada 2008 r. sygn. Akt Il SA/Bk
394/08, ktory wskazuje: Organ planistyczny nie moze w ramach ustalen, wykroczy¢é poza granice
opracowania planu wyznaczone uchwatg intencyjng. Obszar objety miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego zawsze powinien pokrywaé sie z obszarem zakreslonym w uchwale o przystgpieniu do
Sporzgdzenia tego planu, podjetej w oparciu o art. 14 ust. 1-2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (podobnie wyrok zdnia 9 maja 2005r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie, sygn. Akt. Il SA/Kr 780/05).

Nalezy zaznaczy¢, ze gmina moze zmienia¢ granice obszaru objetego planem, jednakze tego rodzaju
stanowisko powinno by¢ wyrazone w formie uchwaly zmieniajacej uchwale o przystgpieniu do
sporzadzenia miejscowego planu, ktora winna wyraznie okresla¢ na czym wprowadzona zmiana polega
i jaki jest doktadny jej zakres.

Majgc zatem na uwadze powyzsze przepisy nalezato stwierdzi¢, ze w uchwale Nr XL/470/18 z dnia
24 maja 2018 r. w sprawie: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Bobrowniki —
fragment sotectwa Rogoznik Rady Gminy Bobrowniki wprowadzita ustalenia dla terendw oznaczonych
w uchwale koncowej symbolami R-1US, R-2US, R-1ZP, R-2ZP i 3KDD, aktérych obszar w uchwale
poczatkowej jest znacznie mniejszy. Wobec powyzszego organ nadzoru postanowil o Stwierdzeniu
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niewaznosci zapisOw wskazanych w sentencji rozstrzygnigcia zamieszczonych w tek$cie uchwaty
Nr XL/470/18 ina zalaczniku nr 1 stanowigcym rysunek planu w zakresie ustalen dotyczacych terenow
0 symbolach R-1US, R-2US, R-1ZP, R-2ZP i 3KDD.

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwos$ci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w cze$ci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone
naruszenie prawa bedzie mialo wpltyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych
przepisow niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda
rzutowac na catg uchwate.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Gminy Bobrowniki Nr XL/470/18 z dnia
24 maja 2018 r. w sprawie: miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Bobrowniki —
fragment sofectwa Rogoznik, moze funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty jedynie w czg$ci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia Radzie Gminy Bobrowniki rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapata

Otrzymuje:
Rada Gminy Bobrowniki
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