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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.285.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI1/359/17 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia
kryteridw obowiazujacych na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego i postgpowania uzupetniajacego do
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez gming Pszczyna,
w catosci, jako sprzecznej z art. 131 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2017 r. poz. 59), zwanej dalej ,,ustawg” w zw. z art. 32 i art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Uchwale podjeto m. in. na podstawie art. 131 ust. 4 ustawy. Przepis ten stanowi, iz ,,w przypadku
rownorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po
zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole
podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi
miejscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sq brane pod uwage kryteria okreslone przez organ
prowadzqcy, zuwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny,
zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujgcy kandydata muszq pogodzic¢
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzqcy
okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow”.

W § 2ust. 1pkt1luchwaly zawarto postanowienie przyznajace przewazajaca liczbe punktow (20)
kandydatowi bedacemu dzieckiem sze$cioletnim objetym obowigzkowym rocznym przygotowaniem
przedszkolnym badz dzieckiem pigcioletnim, ubiegajacym si¢ o przyjecie do przedszkola Iub oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej potozonej w odlegltosci do 3 km od miejsca zamieszkania.
Podstawowym przepisem regulujacym kwesti¢ obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego bedzie
zdniem 1 wrzesnia 2017 r. art. 31 ustawy. Zgodnie z ust. 4 oraz ust. 5w zwiazku z ust. 2 powotanej normy
prawnej, dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego. Co do zasady
obowiazek, o ktérym mowa rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko konczy 6 lat. W przypadku dziecka, o ktérym mowa w ust. 2 (tj. w przypadku dzieci posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego w wieku 7 — 9 lat), obowigzek ten rozpoczyna si¢ z poczatkiem
roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktorym dziecko rozpocznie spelnianie obowiazku szkolnego.

Analizowane postanowienie uchwaly Rady dotyczy takze dzieci piecioletnich. Nie jest natomiast
jednoznaczne czy przestanka ,,ubiegajace sie o przyjecie do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej potozonej w odleglosci do 3 km od miejsca zamieszkania” dotyczy obu grup wiekowych, czy
jedynie dzieci pigcioletnich. Niemniej jednak nalezy przyjaé, iz omawiane kryterium rekrutacyjne, wskazane
przez Rade Miejskg w Pszczynie, z ktérym powigzano przyznanie najwyzszej punktacji, odnosi si¢ do waskiej
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kategorii dzieci — w okreslonym wieku. Tymczasem, wymaga podkre$lenia, iz zaden przepis obowigzujacego
prawa nie daje szczegblnych preferencji tej grupie adresatow. Z kolei art. 31 ust. 1 — 3 ustawy przyznaje
uprawnienie do korzystania z wychowania przedszkolnego dzieciom od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko konczy 7 lat, (rozciagajac je w przypadkach szczegolnych takze na dzieci posiadajace orzeczenie
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego wychowaniem przedszkolnym w wieku powyzej 7 lat, nie dtuzej jednak niz
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktéorym dziecko konczy 9 lat oraz na dzieci, ktore
ukonczyty 2,5 roku). Zatem Rada Miejska w Pszczynie zobligowana byta do skonstruowania takich kryteriow
naboru, ktore pozwalalyby na uwzglednienie ustawowej przestanki ,,zapewnienia jak najpetniejszej realizacji
potrzeb dziecka ijego rodziny (...) oraz lokalnych potrzeb spotecznych” w odniesieniu do wszystkich
uprawnionych kandydatow — niezaleznie od ich wieku.

Wymaga podkres$lenia, iz o przyjeciu odmiennej wyktadni nie przesadza w szczegdlnosci brzmienie
art. 31 ust. 4i ust.5 ustawy. Przepis ten dotyczy innego zagadnienia prawnego i nie daje podstaw do
szczegolnego traktowania omawianej grupy adresatow uchwaly (dzieci sze$cioletnich) podczas rekrutacji do
gminnych przedszkoli. Z kolei ust. 6 i ust. 7 omawianej normy prawnej przyznaje prawo do Kkorzystania
z wychowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie
wychowania przedszkolnego dzieciom w wieku 3-5 lat.

Podsumowujac nalezy wskaza¢ nie tylko na brak istnienia normy prawnej zezwalajacej na faworyzujace
traktowanie ww. kandydatow, ale takze na istnienie generalnej zasady roéwnos$ci wyrazonej
w art. 32 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi wprost, ze wszyscy sa wobec prawa rowni 1 wWszyscy majg prawo
do rownego traktowania. Uzaleznianie zatem posrednio lub bezposrednio przyznania lub odmowy przyznania
punktéw w procesie rekrutacji do przedszkoli od spetnienia kwestionowanego kryterium, jest ztamaniem tej
zasadly.

Wypada rowniez zauwazy¢, ze liczba punktéw przyznanych za spetnienie powyzszego kryterium (20)
przewyzsza sume punktéw, jakie mozna uzyska¢ za taczne spetnienie pozostatych 4 kryteriow naboru (19).
Zatem niespetnienie tego jednego kryterium, ma znaczny wplyw na wynik calego postepowania
rekrutacyjnego. Stad w ocenie organu nadzoru stwierdzenie niewazno$ci uchwatly jedynie wtej czeSci
spowoduje istotng zmiang merytoryczng przedmiotowej uchwaty. W omawianym przypadku — przy
uwzglednieniu konstrukcji uchwaly — niejest zatem mozliwe wyeliminowanie wylacznie wskazanego
wadliwego postanowienia uchwaty. Taka ingerencja nadzorcza bytaby réwnoznaczna z wypaczeniem woli
Rady Miejskiej w Pszczynie. Odnoszac sie do wyjasnien, zawartych w pismie Burmistrza Pszczyny o znaku:
WO0.0711.3.2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r. nalezy zasygnalizowac, iz organ nadzoru nie odmawia Radzie
prawa do samodzielnego ustalenia proporcji punktacji przyzawanej w omawianym postepowaniu. Ragulacje
powyzsze zostaly przywolane wyltgcznie dla uzasadnienia konieczno$ci zakwestionowania catej uchwaty - a nie
jedynie jej okreslonej czgsci - ze wzgledu na skutek, jaki wywotaloby rozstrzygnigcie nadzorcze co do czgsci
aktu w odniesieniu do zatozen uchwatodawcy.

Ponadto, kryterium pigte zawarte w § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty, tj. deklarowany czas pobytu dziecka
w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej co najmniej 8 godzin dziennie, (ktérego
spetnienie pozwala na uzyskanie 7 punktow w procesie rekrutacji) nie jest mozliwe do zweryfikowania na
dzien przeprowadzenia rekrutacji. Wskazuje ono bowiem zdarzenie przyszie i niepewne. W ocenie organu
nadzoru regulacja ta nie spelnia wymogu jasnosci i przejrzystosci legislacji i tym samym podwaza wynikajacg
z art. 2 Konstytucji RP zasade zaufania obywateli do organdéw panstwa. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
przyznanie punktow za samo tylko ztozenie oswiadczenia wskazujacego, ze dany podmiot zachowa si¢
w przysztosci w okreslony sposob, nie daje poczucia pewnosci innym uczestnikom rekrutacji. Tym samym
W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest zawarcie kryterium prowadzacego do oméwionych skutkow
W uchwale majgcej range aktu prawa miejscowego.

Nadto w ocenie organu nadzoru, kryterium zawarte wtresci § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty w zwiazku
Z ust. 2 tego przepisu, nie uwzglednia potrzeb rodziny, w ktérej rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi
pogodzi¢ obowiazki rodzinne z zawodowymi. Literalne brzmienie przywotanych postanowien wskazuje na
konieczno$¢ spetnienia tej przestanki przez obojga rodzicow kandydata. Taki sposob formutowania kryterium
naboru w sposob istotny narusza art. 131 ust. 4 ustawy. Przepis ten bowiem wprost, w sposob nie budzacy
watpliwosci, naklada na Rade obowigzek okreslenia kryteriow zuwzglednieniem zapewnienia jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic
samotnie wychowujgcy kandydata muszg pogodzi¢ obowiazki rodzinne z zawodowymi, oraz lokalnych potrzeb
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spotecznych. Zatem Rada przyjmujac omawiane kryterium nie wypetnita prawidlowo delegacji ustawowej, co
stanowi 0 niezgodnosci z prawem ww. przepisu.

W ocenie organu nadzoru za bezprzedmiotowe nalezy uzna¢ postanowienie zawarte w § 4
przedmiotowego aktu, gdyz obowigzujace w tym zakresie uchwaty przestaly obowigzywac¢ z mocy prawa
z dniem uchylenia przepisu art. 20c ustawy 0 systemie o$wiaty — tj. 26 stycznia 2017 r. Dziatanie takie musi
by¢ uznane za wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Zgodnie bowiem z przyjetymi zasadami
legislacji, akty wykonawcze dzielg los aktow, w ktéorych majg swoje umocowanie. Jezeli zatem nowa ustawa
nie zawiera wyraznych przepisow zachowujacych w mocy akty wykonawcze, to tracg one moc z dniem wejscia
w zycie nowej regulacji. Co wigcej, w omawianym przypadku ustawodawca zobligowal organy stanowigce
gmin do podjecia nowych uchwal w powyzszym zakresie, ustalajac nowy przepis kompetencyjny.
W konsekwencji tego nalezy uzna¢, ze akt wydany na podstawie nieobowigzujacych przepisoOw ustawy utracit
swa moc. Skoro w zwigzku z wprowadzeniem nowych regulacji ustawowych uchylana uchwata Nr V/30/15
Rady Miejskiej w Pszczynie utracita moc obowigzujaca, to automatycznie Rada utracita rownocze$nie swe
uprawnienia prawodawcze w zakresie jej uchylenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a niedopuszczalnym w swietle prawa jest podejmowanie
dziatan wobec aktu, ktory nie istnieje w obrocie prawnym. W tej sytuacji § 4 uchwaty jest zbedny i sprzeczny
z art. 131 ust. 4 ustawy, w zwiazku z art. 15 pkt 26, art. 369 pkt2 i art. 204 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60).

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem organu nadzoru wyjasnienia zlozone w pi$mie Burmistrza
Pszczyny o znaku: WO.0711.3.2017 nie zastuguja na uwzglednienie. O prawidlowosci przyjetych w uchwale
rozwigzan nie powinny bowiem przesgdzaé: dotychczasowa praktyka, przyzwyczajenia rodzicow, wewnetrzna
konfiguracja systemu elektronicznego w przebiegu postgpowania rekrutacyjnego, obowiazki gminy w zakresie
dowozu dzieci do przedszkoli badz stopien zaawansowania rekrutacji do przedszkoli na dany rok szkolny. Stad
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXXI1/359/17 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 23 marca 2017r.,
w catos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Pszczynie

2. aa.


http://lex.slask.eu/lex/index.rpc

		2017-06-05T12:22:12+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




