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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.268.2017
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 174/XX1/2017 Rady Gminy Wtodowice z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie zmiany w Statucie
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wtodowicach, w czgsci dotyczace;:

- § 1 pkt 3 zmieniajacego tres¢ § 7 ust. 3 Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej we Wtodowicach, jako
sprzecznej zart. 11 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016r.
poz. 1870 z p6zn. zm.),

- § 1 pkt 3 zmieniajgcego tres¢ § 7 ust. 5 Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej we Wiodowicach, jako
sprzecznej zart. 110ust. 7i 8ustawy zdnia 12 marca 2004 r. opomocy spotecznej (Dz.U. z2016r.
poz. 930 z pézn. zm.),

- § 1 pkt 6 zmieniajgcego tre$¢ § 10 ust. 4 Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we Whodowicach,
jako sprzecznej z art. 110 ust. 9 ustawy 0 pomocy spoteczne;.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Wtodowice wprowadzita zmiany do Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej we Wiodowicach (dalej jako: "Statut") nadanemu uchwala Nr 136/XV111/2012 z dnia
4 wrzesnia 2012 1.

Analizujac tre$¢ przedmiotowej uchwaly nalezy wzig¢ pod uwage art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie ztym przepisem jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego
W szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa. W tresci
§ 1 pkt 3 uchwaty, ktoéry nadaje nowe brzmienie § 7 ust. 3 Statutu, Rada wykroczyta poza granice delegacji
ustawowej zawartej w art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Kwestionowany przepis stanowi bowiem,
ze ,,Dyrektor wykonuje zadania Osrodka w szczego6lnosci przy pomocy: glownego ksiegowego, pracownikow
socjalnych, pracownikow do spraw $wiadczen rodzinnych ifunduszu alimentacyjnego oraz innych
pracownikow". Sprawy te nie naleza do materii statutowej, ale powinny zosta¢ uregulowane w Regulaminie
organizacyjnym Osrodka.

Nadto, w niniejszej sprawie, dla oceny wagi uchybienia dokonanego przez Rade Gminy Wtodowice
kluczowe znaczenie ma fakt, iz podjeta uchwata jest aktem prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego
zaliczane sg przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrddel prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowily, a zatem muszg odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie
prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. Istotna jest tu norma
zawarta w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktéra organy samorzadu terytorialnego iorgany administracji
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rzagdowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Oznacza to, iz podejmujac akty prawa miejscowego w Oparciu 0 norme¢ ustawowa organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny migdzy aktem wykonawczym austawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, zas§ normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéob Scisty i literalny (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 11 maja 2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 244/11,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze tre$¢ § 1 pkt3 przedmiotowej uchwaty w zakresie, w jakim zmienia tres¢
§ 7ust.5 Statutu, stanowi modyfikacje art. 110 ust. 7 i 8 ustawy 0 pomocy spotecznej. Natomiast § 1 pkt 6
uchwaty, nadajacy nowe brzmienie § 10 ust. 4 Statutu powtarza tres$¢ art. 110 ust. 9 tej ustawy. Modyfikacje
badz powtorzenia przepisow ustawowych stanowia zas, w mys$l ugruntowanego w tym zakresie orzecznictwa
sadowo-administracyjnego istotne naruszenie prawa, a co za tym idzie wskazywane przepisy uchwaty powinny
zosta¢ zniej wyeliminowane (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika
1999 roku, sygn. akt II SA/Wr 1179/98 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 29 stycznia 2009 roku sygn. akt Il SA/Ol 974/08 — publikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 174/XX1/2017 Rady Gminy Wilodowice z dnia
31 marca 2017 r. podjeta zostala z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej
niewaznosci w czg$ci wskazanej powyze;.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Wtodowice,
2) aa.
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